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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Unia Europejska
,dwoch predkosci”?
Niemcy i WPBiO po Brexicie

Kamil Szubart

Decyzja Brytyjczykdéw o Brexicie bedzie miata zasadniczy wptyw
na przyszty ksztatt Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBi0O). Wspdlnote opuszcza panstwo, ktore do tej pory konse-
kwentnie przeciwstawiato sie probom wzmocnienia unijnej poli-
tyki obronnej, upatrujac w tym zagrozenie dla NATO jako klu-
czowego gwaranta bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim.
Jednoczesnie Londyn wnosit istotny wktad w misje UE i rozwoj
zdolnosci wojskowych w ramach Grup Wojskowych UE.

Wielka Brytania to rowniez najsilniejszy militarnie, obok
Francji, cztonek UE i jedno z dwdch europejskich mocarstw
nuklearnych, ktorego brak stawia pod znakiem zapytania wiele
wojskowych inicjatyw podejmowanych w ramach WPBiO. Ogra-
niczone srodki i zasoby natury wojskowej, ktérymi dysponuja
pozostate panstwa UE, ewentualnie nieche¢ do duplikowania
struktur w ramach UE i NATO, moga doprowadzi¢ do stopniowej
marginalizacji, a z czasem rowniez do catkowitego paralizu glo-
balnych ambicji UE.

Berlin podjat ostatnio kroki w celu zdynamizowania dzia-
tan w ramach WPBiO. Waznym partnerem w tych dziataniach
jest Francja, ktora nadal nie godzi sie z rola mocarstwa regio-
nalnego i od lat wyraza wole rozwijania europejskich zdolnosci
obronnych przy wykorzystaniu zasobow panstw UE. Wspétpraca
niemiecko-francuska jest réwniez wypadkowa bardzo dobrych
relacji personalnych taczacych ministréw obrony Francji i Niemiec:
Jean-Yves Le Driana i Ursuli von der Leyen.

Zwyciestwo Donalda Trumpa moze sie stac kolejnym impul-
sem dla dalszych niemiecko-francuskich wysitkow. Biorac pod
uwage jego deklaracje z kampanii wyborczej, pod znakiem zapy-
tania staje zaangazowanie USA na kontynencie europejskim.
Wywotuje to zreszta powazne zaniepokojenie w stolicach pan-
stw cztonkowskich UE. O ile nie nalezy spodziewac sie wycofania
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Waszyngtonu z zobowiazan ztozonych podczas szczytu NATO w Warszawie, to duza
niewiadoma pozostaje wsparcie USA dla Europy w dtuzszej perspektywie.

*

Niemiecko-francuskie inicjatywy stuzace wzmocnieniu WPBiO sa bezposrednim
skutkiem ustalen podjetych wczesniej przez Rade Europejska. W grudniu 2013 r. Rada
Europejska przeprowadzita po raz pierwszy od 5 lat kompleksowa debate na temat
obronnosci, okreslenia kluczowych priorytetow WPBIiO oraz wyrazita koniecznosc
stworzenia bardziej szczegotowych wytycznych dla europejskiego przemystu obron-
nego. Z kolei w czerwcu 2015 r. Rada Europejska potwierdzita wage prac nad sku-
teczniejsza implementacja WPBiO, zwtaszcza w zakresie rozwijania zdolnosci cywil-
nych i wojskowych. Zobowiazano tez Wysoka Przedstawiciel do przygotowania nowej
Strategii Bezpieczenstwa UE, ktora zastgpitaby mocno juz zdezaktualizowany doku-
ment z 2003 r.

Berlin popart wszystkie decyzje Rady Europejskiej, uznajac, ze WPBiO jest
jednym z kluczowych filarow bezpieczenstwa Niemiec, jak rowniez polem do artyku-
towania niemieckich intereséw strategicznych. Te - ze wzgledu na historyczne
doswiadczenia - musza by¢ uwzgledniane w ramach szerszej, wielostronnej wspoétpracy
z udziatem panstw partnerskich i sojuszniczych. Kanclerz Angela Merkel, wykazuje
pragmatyczne podejscie do WPBiO, unikata jednoznacznych deklaracji o koniecznosci
budowania europejskiej struktury obronnej, alternatywnej dla NATO i Standw Zjed-
noczonych. Swiadczy o tym podkreslenie priorytetowej roli i rangi NATO oraz bilate-
ralnych stosunkow z USA w ,,Biatej Ksiedze 2016”.

Niemieccy decydenci zdaja sobie réwniez sprawe, ze obecne proby intensyfi-
kacji wspotpracy w ramach WPBiO moga byc ostatniag proba zrealizowania globalnych
ambicji UE w obecnym ksztatcie instytucjonalnym.

*

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 28 czerwca 2016 r. Frederica Mogherini
przedstawita informacje o nowej Strategii Bezpieczenstwa UE (Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe).

W odpowiedzi na ten dokument 28 czerwca 2016 r. ministrowie spraw zagra-
nicznych RFN i Francji, Frank-Walter Steinmeier i Jean-Marc Ayrault, przedstawili
niemiecko-francuska propozycje wzmocnienia WPBiO: ,,Silna Europa w s$wiecie nie-
pewnosci” (A stron Europe in a world of uncertainties), ktora byta préba zbalanso-
wania wagi zagrozen ptynacych ze wschodu i potudnia Starego Kontynentu. Podkre-
slono koniecznos¢ zaciesnienia wspotpracy w ramach panstw strefy euro. Wyrazono
réwniez poparcie dla dziatan stuzacych adaptacji nowej Strategii Bezpieczenstwa UE.
W dokumencie obaj ministrowie podkreslali dotychczasowe sukcesy w ramach kolek-
tywnej polityki zagranicznej UE, w tym porozumienie nuklearne z Iranem i wsparcie
dla libijskiego Rzadu Pojednania Narodowego.

Kolejny dokument Francuzi i Niemcy przedstawili 12 wrzesnia 2016 r.; tym razem
zaprezentowali go ministrowie obrony. Materiat zatytutowany ,,0zywienie WPBiO.
W strone szerokiej, realistycznej i wiarygodnej obronnosci w UE” (Erneuerung der GSVP.
Hin zu einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in der EU)
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zawierat konkretne propozycje stuzace przysztemu wzmocnieniu WPBiO - byty to roz-
wigzania o charakterze strategiczno-koncepcyjnym, m.in. przyspieszenie implemen-
tacji decyzji Rady Europejskiej z 2013 i 2015 r., zwiekszenie operacyjnej efektywnosci
WPBiO, rozwdj wspodlnych zdolnosci wojskowych, przede wszystkim poprzez rewitali-
zacje koncepcji Grup Bojowych UE, jak rowniez wzmocnienie prac naukowo-
-badawczych w ramach europejskiego sektora obronnego, w tym Europejskiej Agencji
Obrony (European Defence Agency - EDA).

Istotnym elementem sa rowniez zdolnosci na poziomie operacyjnym, uzyski-
wane przede wszystkim poprzez rozwoj kolektywnych zdolnosci obronnych i inicjatyw
wzmachniajacych potencjat obronny sit zbrojnych panstw UE, m.in. rozwoj technologii
bezzatogowych statkow powietrznych tzw. RPAS (Remotely Piloted Aircraft Systems),
wzmocnienie mozliwosci strategicznego transportu lotniczego dalekiego zasiegu, tan-
kowania w powietrzu czy tez zasobow na ptaszczyznie zwalczania zagrozen w cyberprze-
strzeni, niezmiernie istotnych w przypadku konfliktu hybrydowego. Innym przyktadem
jest mozliwos¢ przetwarzania i analizowania informacji pochodzacych ze zdje¢ sate-
litarnych.

Trzeci element stanowi rozwdj wielostronnej wspotpracy organizacyjnej. Pojawi-
ta sie propozycja powotania statego sztabu wojskowego UE z mozliwoscia planowania
operacyjnego w krotko- i srednioterminowej perspektywie czasu. Mowa byta tez
o0 wojskowej stuzbie medycznej, ktorej celem bytoby zapewnienie wsparcia medycz-
nego zarowno dla sit oddelegowanych do dziatan w ramach misji szkoleniowo-
-doradczych UE, jak i samodzielnie - w ramach dziatan humanitarnych podejmowanych
przez UE. Dokument porusza takze kwestie koniecznosci wypracowania statych
mechanizmoéw finansowania WPBiO, przejrzystosci i transparentnosci budzetow
obronnych panstw UE.

Dokument z 12 wrzesnia 2016 r. przygotowany zostat w formie wspolnego
stanowiska Niemiec i Francji na nieformalne spotkanie ministrow obrony panstw UE
w Bratystawie (26-27 IX 2016 r.). W spotkaniu, ktéremu przewodniczyta Wysoka
Przedstawiciel, uczestniczyt réwniez sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg,
co podkreslato wage pogtebionej wspotpracy pomiedzy UE a NATO, zainicjowanej
na lipcowym szczycie Sojuszu w Warszawie. Przedyskutowano nowa Strategie Bezpie-
czenstwa UE, jak rowniez propozycje powotania statego sztabu wojskowego UE.
W spotkaniu uczestniczyt tez minister obrony Wielkiej Brytanii Michael Fallon, ktory
wyrazit wiele watpliwosci w odniesieniu do niemiecko-francuskiej propozycji. W jego
ocenie mogtyby one znaczaco wptyna¢ na obnizenie efektywnosci NATO w dziataniach
ksztattujacych srodowisko bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim. Warto
to podkresli¢, gdyz - pomimo deklarowanego Brexitu - az do oficjalnego opuszczenia
UE przez Wielka Brytanie zachowuje ona nadal petne prawo gtosu, rowniez w odnie-
sieniu do kwestii zwiazanych z WPBiO.

*

Zainteresowanie niemiecko-francuska inicjatywa wykazujg panstwa potudnio-
wej flanki Sojuszu: Hiszpania, Wtochy, Portugalia i Grecja. W ocenie panstw Potudnia
ostatni szczyt NATO w sposob priorytetowy uwzglednit przede wszystkim zagrozenia
ptynace ze wschodu kontynentu, pomijajac wiele wyzwan generowanych w basenie
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Morza Srédziemnego, w tym zagrozenia o charakterze pozamilitarnym i asymetrycznym.
Sprawia to, ze panstwa potozone na potudniu kontynentu sg Zywotnie zainteresowane
wzmocnieniem WPBIO i efektywna mozliwoscia odpowiedzi na tzw. zagrozenia miekkie,
w odréznieniu od panstw wschodniej flanki NATO, ktore opowiadaja sie za utrzyma-
niem gtownej roli NATO i USA.

Wtoskie obawy potaczone z propozycja wzmocnienia WPBiO zostaty wyrazone
podczas szczytu przywodcow Francji, Niemiec i Wtoch na wyspie Ventotene na Morzu
Tyrrenskim 22 sierpnia 2016 r. Premier Matteo Renzi przedstawiat propozycje zinten-
syfikowania wspotpracy w ramach waskiej grupy panstw UE zainteresowanych pogte-
bieniem wielostronnej wspotpracy w ramach WPBiO.

Z kolei wtoski minister spraw zagranicznych Paolo Gentiloni 5 wrzesnia 2016 r.
rozwinat propozycje szefa wtoskiego rzadu, sygnalizujac, ze taka wspotpraca bytaby
mozliwa w gronie 7-12 panstw UE. To z kolei oznaczatoby stworzenie ekskluzywnego
grona panstw w ramach obecnej struktury UE, marginalizujac te panstwa cztonkow-
skie, ktore przystapity do wspolnoty po 2004 r. i nadal znajduja sie poza strefg euro.

*

Do planéw niemiecko-francuskich z pewnoscia odniesie sie Rada Europejska
w grudniu 2016 r. Zostanie ona zresztg poprzedzona posiedzeniem Rady do Spraw
Zagranicznych w listopadzie 2016 r., na ktérej bedzie omawiany Plan wdrazania Stra-
tegii Bezpieczenstwa UE.

W aspekcie wewnetrznym znaczenie beda miaty przysztoroczne wybory prezy-
denckie we Francji i parlamentarne w Niemczech. O ile wybory do Bundestagu
we wrzesniu 2017 r. nie powinny zmienic¢ drastycznie uktadu sit na niemieckiej scenie
politycznej, a w konsekwencji priorytetdow niemieckiej polityki zagranicznej,
to ewentualne zwycigestwo we Francji Marie Le Pen bedzie warunkowato nie tylko
porzucenie koncepcji WPBiO, ale moze rowniez podwazy¢ idee integracji europej-
skiej w obecnym ksztatcie instytucjonalnym. Ponadto do chwili opuszczenia UE przez
Wielka Brytanie, bedzie ona nadal konsekwentnie blokowata proby wzmocnienia
WPBiO.

Propozycje niemiecko-francuskie mogg natomiast liczy¢ na poparcie panstw
»starej Unii”, w szczegolnosci panstw z potudnia kontynentu, a takze Belgii i Holan-
dii. W przypadku Belgii jest to tradycyjne przywiazanie do koncepcji gtownej roli UE.
Z kolei Rzym i Madryt maja poczucie, ze ich problemy sa marginalizowane na rzecz
wschodniej flanki NATO. Zreszta Holandia od dtuzszego czasu intensyfikuje swoja
dwustronng wspotprace wojskowa z Niemcami. Efektem moze byc¢ proces budowy
,Unii dwoch predkosci”, zjawiska niepozadanego dla Polski, gdyz grozacego wypad-
nieciem poza gtéwny rdzen debaty o europejskiej architekturze bezpieczenstwa.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
czenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczng i bezpieczenstwa RFN.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



