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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Donald Trump i co dalej?

Jadwiga Kiwerska

To, co sie stato 8 listopada 2016 r. w Stanach Zjednoczonych,
jest wydarzeniem bez precedensu, wprawiajacym Swiat prawie
w ostupienie i przerazenie. Od wielu dziesiecioleci, niemal
od poczatku XX stulecia, kazda decyzja amerykanskich wyborcow
o tym, kto zostanie ich kolejnym prezydentem, miata ogromne
znaczenie takze w skali globalnej. Wybor Wodorowa Wilsona
w 1912 r. doprowadzit kilka lat pozniej do przystapienia Stanow
Zjednoczonych do Wielkiej Wojny. Nie wiadomo, jak potoczytyby
sie losy Europy, gdyby Ameryka w 1917 r. nie pospieszyta pan-
stwom Ententy z pomoca. A stato sie to dlatego, ze decyzja
lezata w gestii prezydenta przekonanego o stusznosci takiego
aktu, bo zainteresowanego zaangazowaniem USA w S$wiecie.
Natomiast zwyciestwo Warrena Hardinga w 1920 r. spowodowato,
ze Ameryka wrécita w koleiny izolacjonizmu i tkwita w nich for-
malnie do grudnia 1941 r. Trudno przesadzi¢, w jakim stopniu
odwrocenie sie Ameryki od Starego Swiata na dwa dziesieciolecia
i pozostanie w stanie neutralnosci w kluczowych dla losow Europy
latach 1938 i 1939 wptyneto na wybuch Il wojny swiatowej. Na
pewno jednak utrzymaniu pokoju nie pomagato, raczej sprzyjato
agresywnym zamiarom Hitlera.

Mozna sie spierac o bilans polityki Franklina D. Roosevelta,
zwtaszcza w odniesieniu do Europy Wschodniej, oraz o jego ule-
gtos¢/naiwnos¢ wobec Stalina, lecz jednak uczynit on Ameryke
na nastepne dziesieciolecia przywodca/gwarantem wolnego
Swiata. Zastuga Roosevelta byto to, ze jego koncepcja zaanga-
zowania USA stata sie elementem politycznej swiadomosci wiek-
szosci Amerykanow. Pozostali jej wierni kolejni prezydenci ame-
rykanscy od Harry’ego Trumana po Baracka Obame. | chociaz
zmieniaty sie trendy w amerykanskiej polityce zagranicznej,
czasami ponosita ona porazki, jak w Wietnamie, jednak USA po-
zostaty czotowym mocarstwem S$wiata, bez ktorego woli i zaan-
gazowania niewiele mogto sie wydarzy¢. Nastepowaty wpraw-
dzie okresy ostabienia tego zaangazowania, chocby na poczatku
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urzedowania Billa Clintona, ktory chciat sie skoncentrowac¢ na brzmigcym izolacjoni-
stycznie hasle ,,It’s economy, stupid”, mimo to wptyw Ameryki na rozwigzywanie
probleméw regionalnych i globalnych pozostat ogromny, a sam Clinton dwa razy
wystat amerykanskich Zotnierzy w rejon konfliktéw na Batkanach.

Sprawowane od dziesiecioleci przywddztwo Ameryki w swiecie powodowato,
ze za kazdym razem $wiat z zainteresowaniem czekat na kolejny werdykt amerykan-
skich wyborcow. Wiadomo, ze gdy prezydentem zostawat niedoswiadczony na arenie
miedzynarodowej polityk, to w Europie odczuwato sie niepewnos¢. Tak byto w przypadku
Jimmy’ego Cartera, blizej nieznanego gubernatora Georgii, czy Ronalda Reagana,
bardziej kojarzonego z aktorstwem niz zarzadzaniem Kalifornia, najbogatszym ame-
rykanskim stanem. ,,Jedyny nowy prezydent, ktory nie wprawia Europy w stan pode-
nerwowania, to taki, ktérego juz sie zna, najlepiej jako urzedujacego prezydenta lub
chocby wiceprezydenta. (...) Znane zto - mniejsze zto” - pisat w 2001 r. Timothy Garton
Ash. W tych emocjach Europy/swiata towarzyszacych wyborom prezydenckim zwykle
byto jednak wiecej zainteresowania, ewentualnie niepewnosci niz niepokoju lub strachu.

Dzisiaj sytuacja jest catkowicie odwrotna. Zwyciestwo Donalda J. Trumpa budzi
w otoczeniu miedzynarodowym wrecz strach i przerazenie. Catkowicie stusznie. Powo-
dow jest wiele. Po raz pierwszy Amerykanie wybrali na najwyzszy urzad w panstwie
cztowieka, ktory nie ma zadnego doswiadczenia nie tylko w sprawach miedzynarodo-
wych, ale i w instytucjach panstwa. Cztowiek spoza systemu - jak gtosili jego wyborcy -
jest wiec catkowitym dyletantem w sprawowaniu funkcji publicznych. Tymczasem
obejmie on najwazniejszy urzad w panstwie wyjatkowym, supermocarstwie o wiel-
kiej odpowiedzialnosci i zobowigzaniach na arenie Swiatowej. Sita rzeczy stanie sie
wiec on liderem swiata, decydujacym o biegu wielu spraw.

Mozna oczywiscie przyja¢, ze bardzo powierzchowna, niemal hastowa wiedza
o sytuacji miedzynarodowej, zwtaszcza na tle doswiadczenia jego przegranej konku-
rentki, nie powinna by¢ argumentem przesadzajacym na niekorzys¢ Trumpa. Wszak
gdy wiceprezydent Truman, byty handlarz galanteriag meska, obejmowat w 1945 r.
urzad po zmartym nagle Roosevelcie, miat niemal zerowa wiedze o tajnikach prowa-
dzonej przez poprzednika polityki (m.in. nie znat projektu Manhattan). A to on pod-
jat podsunieta mu przez doradce ,doktryne powstrzymywania”, ktora okazata sie
zwycieska w zimnej wojnie. W przypadku Trumpa problem lezy jednak w jego cechach
osobowosciowych - zadufany w sobie, przekonany o wtasnych racjach i atutach, moze
traktowac wszelkie rady i podpowiedzi bez naleznej uwagi i zrozumienia. Konse-
kwencje tego moga byc¢ tragiczne - dla Europy i $wiata.

Zwtaszcza gdy pamietamy, jak szerokie prerogatywy w zakresie polityki zagra-
nicznej posiada amerykanski prezydent. Mozna powiedzie¢ bez wiekszej przesady, ze
jest to wtadza ogromna, ograniczona w kilku jedynie punktach uprawnieniami Kon-
gresu. Dotycza one m.in. prawa zablokowania podpisanych przez prezydenta trakta-
tow i umdéw miedzynarodowych (zgode na ich ratyfikacje udziela Senat wiekszoscia
2/3 gtosdw). Senat musi tez zaaprobowac udziat amerykanskich wojsk w interwencji
za granica, gdy dziatania te trwaja dtuzej niz 60 dni, ale inicjowac akcje zbrojne moze
juz sam prezydent jako wddz naczelny. W tym kontekscie liczy sie rowniez fakt,
ze to Kongres okresla wysokos¢ budzetu obronnego panstwa (podobnie jak catego
budzetu federalnego). Chociaz te uprawnienia wtadzy ustawodawczej maja swoj ciezar
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gatunkowy i moga wptyna¢ na sposob i zakres realizowania polityki zagranicznej oraz
polityki bezpieczenstwa panstwa amerykanskiego, to jednak skala uprawnien gospo-
darza Biatego Domu pozostaje wielka. | taka wtadza znajdzie sie w rekach wtasciciela
kasyn i hoteli.

Przerazenie poteguje niemal wszystko to, co ubiegajacy sie o Biaty Dom
miliarder méwit o sprawach zagranicznych'. Oprocz tego, ze uderzata jego naiwno$¢
ogladu sytuacji miedzynarodowej, to padaty zapowiedzi, ktore podwazaty fundament
amerykanskiego zaangazowania w $wiecie. Dla Europy najwiekszym problemem zdaje
sie byc - wielokrotnie juz podkreslany - fakt zakwestionowania art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, stanowiacego rdzen NATO (,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”).
Zreszta wypowiedzi Trumpa o Sojuszu Atlantyckim, gdzie pod znakiem zapytania
stawiana byta zasadnosc jego istnienia lub wrecz pojawiaty sie postulaty budowania
NATO od nowa, powinny zatrwazac europejskich sojusznikow.

Mozna zgodzi¢ sie z zarzutami Trumpa, Ze europejscy sojusznicy niezbyt hojnie
toza na wtasne bezpieczenstwo - jedynie czwodrka z nich spetnia wymog przeznaczania
na ten cel 2 proc. PKB, zreszta o wzrost naktadow na obrone apelowali od dawna
przedstawiciele kolejnych amerykanskich administracji. Jednakze stawianie tej sprawy
tak jednoznacznie, jak czynit to Trump w kampanii wyborczej - ,,Kraje, ktorych bro-
nimy, musza ptaci¢ za te obrone. W przeciwnym razie Stany Zjednoczone nie beda
miaty wyboru i te obrong pozostawia w ich gestii”, mocno uderzato w uktad trans-
atlantycki. Jego wartosc dla obu stron, w tym znaczenie dla rangi Ameryki w $wiecie,
zostata w ten sposob zakwestionowana z przyczyn - mozna by powiedzie¢ - merkan-
tylnych. Jakby nie akceptowano faktu, ze globalne interesy i zobowigzania Stanow
Zjednoczonych pociagaja tez wigksze koszty.

Silne zaniepokojenie wywotujg sugestie $wiadczace o swego rodzaju zauro-
czeniu Rosja oraz petne bufonady zapowiedzi Trumpa uktadania sie z Wtadimirem
Putinem. Wprawdzie wszyscy pozimnowojenni prezydenci amerykanscy, od Clintona
poczawszy, a na Obamie skonczywszy, zaczynali swoje urzedowanie w Biatym Domu
od prob porozumienia sie z Rosja. | tak Clinton chciat budowad strategiczne partner-
stwo z Rosja czasow Borysa Jelcyna, lecz wkrotce przekonat sie, ze nieprzewidywal-
nos¢ sytuacji na terytorium dawnego Zwiazku Radzieckiego czyni taki pomyst wrecz
groznym. Takze George W. Bush po pierwszym spotkaniu z Putinem, a zwtaszcza
po jego ofercie pomocy, gdy Ameryka zostata zaatakowana przez Al-Kaide, byt gotowy
na bliska wspotprace z Moskwa. Wreszcie pojawito sie stynne ,resetowanie” stosunkéw,
ktére probowata realizowaé administracja Obamy. Wszystkie te wysitki skonczyty sie
niepowodzeniem. Mozna by wiec zatozy¢, ze takze Trump, skonfrontowany z rzeczy-
wistoscia, nie zrealizuje swych planéw porozumienia z Putinem.

Biorac jednak pod uwage fakt, ze bedziemy mieli do czynienia z prezydentem
zauroczonym swym ego i do tego dyletantem w polityce zagranicznej, to wynik tej
planowanej rozgrywki z Putinem moze by¢ rézny. Wszak inaczej niz byto to w cza-
sach Clintona, a nawet Busha, gdy Rosja borykata sie jeszcze z wieloma trudnosciami

! Szerzej na ten temat: J. Kiwerska, ,America First” — Trump o amerykariskiej polityce zagranicznej, Biuletyn
Instytutu Zachodniego nr 240/2016,
http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,1349,0f4fd026be87247c98857d6d21379a87/240Trumppolitykaza

graniczna.pdf.
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gospodarczymi i politycznymi, tym razem interlokutorem Trumpa bedzie przywodca
panstwa stosunkowo silnego, o nieskrywanych, wrecz juz realizowanych wielkich ambi-
cjach neoimperialnych. Jak przekonat sie¢ sam Obama, prezydent Putin jest graczem
przebiegtym i sprytnym, ktory chetnie zagra na biznesowej nucie, aby ,,dobic¢ targu”
z amerykanskim miliarderem. Nietrudno przewidzie¢, co moze sie sta¢ przedmiotem
tego przetargu: Ukraina, Syria, wschodnia flanka NATO, jednosc¢ europejska. Wszystko
jest mozliwe.

Pozostawiajac na boku wiele innych problemow i wyzwan wspotczesnosci, ktore
pojawiaty sie w wypowiedziach Trumpa i wobec ktorych znajdowat on proste i tatwe
rozwigzania, dowodzac swej nadmiernej pewnosci siebie, ignorancji i braku zrozu-
mienia dla uwarunkowan, to jedna rzecz trzeba szczegdlnie zaakcentowac. Niewat-
pliwie mottem przewodnim wyktadni jego polityki zagranicznej stat sie izolacjonizm,
ktory - jak sie wydawato - przeszedt juz dawno do historii. Tymczasem m.in. awantury
wojenne czasu Busha i ich koszty spowodowaty, ze w dzisiejszych Stanach Zjedno-
czonych sktonno$s¢ do ograniczenia amerykanskiego zaangazowania w Swiecie jest
bardzo silna. Duch neoizolacjonizmu ogarnia Ameryke.

Zatem hasta Trumpa nawiazujace bezposrednio do sloganu izolacjonistow
amerykanskich z lat 20. i 30. ubiegtego stulecia - America First, czy jego stwierdzenia,
ze to amerykanski interes bedzie zawsze stawiany na pierwszym miejscu, lub zapo-
wiedzi odejscia od traktatow handlowych, gdyz wiktaja one Ameryke w zaleznosci
i godza w jej interes, brzmia groznie, bo zyskuja poparcie Amerykanow. Tymczasem
perspektywa trzymania USA z dala od spraw i probleméw miedzynarodowych tylko
dlatego, ze nie bedzie to zwigzane z amerykanskim zywotnym interesem, lub taki
bedzie styl polityki Trumpa, to zagrozenie dla swiata.

Zwtaszcza ze ten $wiat znajduje sie dzisiaj w wyjatkowo trudnej sytuacji.
Po pierwsze, bilans prezydentury Obamy w aspekcie miedzynarodowym trudno uznaé
za dodatni. Mnogos¢ nierozwigzanych problemoéw przeraza: btedy popetnione w Iraku,
Syrii i Libii doprowadzity do powstania ,,Panstwa Islamskiego”; Rosja stata sie na powrot
niezwykle groznym i ostrym graczem na arenie miedzynarodowej; nierozwazne dzia-
tania wobec wrogdéw oraz mato wiarygodna polityka wobec przyjaciot podwazyty
autorytet Ameryki. Jakkolwiek na plus administracji Obamy mozna zapisa¢ porozu-
mienie z lranem w sprawie jego programu nuklearnego, to wiele innych konfliktow
regionalnych, z bliskowschodnim na czele, pozostato nierozwiazanych.

Po drugie, zyjemy w sSwiecie dyfuzji wielu sit i osrodkéw wtadzy, nie tylko
konkurencyjnych wobec Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez zagrazajacych pewnemu
utrwalonemu porzadkowi. Unia Europejska zostata skonfrontowana z wyzwaniami
i problemami, ktore stawiaja pod wielkim znakiem zapytania nie tylko jej skutecznos¢,
ale nawet przysztosc. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze to autokracja i populizm,
a nie system liberalnej demokracji beda sie rozpowszechnia¢ w Europie i swiecie.

W takiej sytuacji potrzebny bytby prezydent o wysokich kwalifikacjach meryto-
rycznych i zdolnosciach strategicznych, zainteresowany dziataniem na rzecz utrzyma-
nia sity i skutecznosci Zachodu, wiarygodny i odpowiedzialny. Bo tylko taki przywddca
w dzisiejszym niezwykle skomplikowanym, ogarnietym konfliktami i rozbudzonym
politycznie swiecie moze podota¢ wyzwaniom i problemom.
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Czy Trump takie oczekiwania spetni? Nie mozna tego przewidzie¢, bo mamy
do czynienia z cztowiekiem catkowicie nieprzewidywalnym. W optymistycznym scena-
riuszu istnieje mozliwos¢, ze skomplikowane problemy wspotczesnego Swiata 45. pre-
zydent odda w gestie swego zastepcy Michaela R. Pence’a, gubernatora stanu Indiana,
ktéry zdaje sie byc bardziej zréwnowazonym, lepiej przygotowanym i doswiadczonym
w stuzbie publicznej politykiem. Taki casus znamy z historii, gdy to niedomagajacy
prezydent Dwight D. Eisenhower prowadzenie polityki zagranicznej przekazat swemu
zastepcy Richardowi M. Nixonowi. Z nadzieja wypada tez oczekiwac¢ nominacji na stano-
wiska sekretarza stanu i sekretarza obrony, ktorymi moga sie okazad osoby kompe-
tentne i skuteczne, zdolne do swych racji przekonac¢ zadufanego w sobie gospodarza
Biatego Domu.

Istnieje wszakze niebezpieczenstwo, ze stawiajac gtownie na spektakularnosé¢
swego rzadzenia, takich wtasnie gtosnych ,,sukcesow” prezydent Trump bedzie szukat
na polu polityki zagranicznej. Do historii powszechnej przechodzi sie najczesciej
ze wzgledu na osiggniecia w polityce zagranicznej. Wtedy prawdopodobnie bedziemy
mieli do czynienia z proba realizacja wielu zapowiadanych w kampanii wyborczej
haset. Czynic sie to bedzie w sposéb chaotyczny, nieprzemyslany i dyletancki. Konse-
kwencje tego mogg by¢ grozne nie tylko dla rangi Stanéw Zjednoczonych, ale i dla
swiata Zachodu. | to budzi zaniepokojenie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.
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