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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Fiasko implementacji
Porozumien Minskich.
Perspektywa Niemiec

Kamil Szubart

W dniu 11 lutego 2015 r. przywodcy RFN, Francji, Rosji i Ukrainy
podpisali w Minsku dokument, ktéry w swoim gtéwnym zatozeniu
miat doprowadzi¢ do rozwiazania konfliktu zbrojnego w Donbasie.
0Od samego poczatku implementacja Porozumien Minskich
(Minsk-11) napotykata wiele przeszkdd wynikajacych z odmiennej
interpretacji poszczegolnych zapisow przez strony konfliktu.

Niezaleznie od wysitkdw Berlina, ktory przez caty miniony
rok i pierwsza potowe 2016 r. konsekwentnie popierat dziatania
stuzace implementacji przede wszystkim punktu 2, odnoszacego
sie do koniecznosci wycofania ciezkiego uzbrojenia o kalibrze
powyzej 100 mm na odlegtos¢ co najmniej 25 km od linii demar-
kacyjnej, na wschodzie Ukrainy regularnie dochodzi do wymiany
ognia pomiedzy sitami ukrainskimi a separatystami wspieranymi
przez rosyjskich zotnierzy. Najwieksze nasilenie walk odnotowano
kilka dni po podpisaniu dokumentu, jak rowniez w czerwcu
i sierpniu 2015 r. Walki z lipca 2016 r., pomimo ze nie byty tak
intensywne, jak miato to miejsce w ubiegtym roku, to w sposob
zasadniczy przyczynity sie do przedtuzenia trwajacego od kilku-
nastu miesiecy impasu w procesie implementacji Porozumien
Minskich. Dziata to z kolei na korzys¢ strony rosyjskiej, ktorej
strategicznym celem jest wydtuzenie konfliktu w czasie i wyka-
zanie spotecznosci miedzynarodowej braku woli wspotpracy
ze strony Kijowa.

Pomimo ze zaréwno podczas spotkania ministrow spraw
zagranicznych w formacie normandzkim w Berlinie 6 listopada
2015 r., jak rowniez podczas rozmow przy okazji 52. Konferencji
Bezpieczenstwa w Monachium w lutym 2016 r. strony podtrzy-
maty wole petnej wspotpracy, to zaréwno z politycznego, jak
i wojskowego punktu widzenia Porozumienia Minskie nalezy
uznac za niespetnione, biorac pod uwage, ze praktycznie zaden
Z punktow nie zostat w petni zrealizowany.
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Rowniez spotkanie przywodcow panstw formatu normandzkiego, do ktorego
doszto w dniu 19 pazdziernika 2016 r. w Berlinie, nie przyniosto zasadniczego przetomu,
ograniczajac sie jedynie do podkreslenia roli Porozumieri Minskich w rozwiazaniu
trwajacego od ponad 2,5 roku konfliktu.

*

Dla Berlina, podobnie jak dla wiekszosci panstw europejskich, aneksja Krymu
i konflikt w Donbasie jest najpowazniejszym kryzysem bezpieczenstwa na Starym
Kontynencie od chwili rozpadu systemu bipolarnego. Wymusza to w sposob zasadni-
czy konieczno$¢ przewartosciowania strategicznych priorytetéw, przede wszystkim
wspotpracy dwustronnej ze strona rosyjska, jak rowniez wptywa na stanowisko RFN
w ramach UE i NATO.

Czas trwania konfliktu i brak widocznego postepu w dziataniach mogacych
przyblizy¢ jego rozwigzanie wptywa rowniez na spojnos¢ wewnetrzng rzadu federal-
nego tworzonego przez koalicje CDU/CSU-SPD. Jest to szczegdlnie zauwazalne
w przypadku relacji na linii Urzad Kanclerski a MSZ i Ministerstwo Gospodarki. Kanclerz
Angela Merkel wraz z catym swoim zapleczem politycznym opowiada sie za dalszym
utrzymaniem twardej polityki sankcji wobec Rosji w odroznieniu od szefa niemieckiej
dyplomacji Franka-Waltera Steinmeiera i wicekanclerza oraz ministra gospodarki
Sigmara Gabriela. Obaj politycy gtosno kontestuja dziatania kanclerz Merkel, podkre-
slajac jednoczesnie koniecznos¢ prowadzenia wielokanatowego dialogu z Moskwa.
Pomimo naciskéw ze strony koalicjanta kanclerz Merkel nadal zdecydowanie popiera
utrzymanie wszystkich trzech pakietow sankcji wprowadzonych przez UE po aneksji
Krymu oraz wybuchu konfliktu w Donbasie. W dniu 17 czerwca 2016 r. strona nie-
miecka poparta dalsze utrzymanie do 23 czerwca 2017 r. zakazu importu towarow
z Krymu i Sewastopola na teren panstw cztonkowskich UE. Berlin opowiedziat sie
rowniez w dniu 15 wrzesnia 2016 r. za utrzymaniem indywidualnych sankcji wizo-
wych, ktore obecnie obejmuja 146 osoéb i 37 podmiotow z Rosji i Ukrainy, przede
wszystkim z najblizszego otoczenia prezydenta Wtadimira Putina i bytej administracji
prezydenta Wiktora Janukowycza. Trzeci pakiet sankcji, ktory jest najbardziej
dotkliwy dla rosyjskiej gospodarki, jak rowniez jest kluczowym elementem nacisku
na kanclerz Merkel ze strony SPD, to unijne ograniczenia dotyczace wspotpracy
gospodarczej z Rosja. W marcu 2015 r. UE uzaleznita ewentualne ich zniesienie
od petnej implementacji Porozumien Minskich, ktora miata nastgpi¢ do 31 grudnia
2015 r. W zwiazku z regresem w procesie wdrazania Porozumien Minskich i perma-
nentnymi przypadkami naruszania rozejmu przez strony konfliktu, UE przy poparciu
Niemiec przedtuzyta ten termin do 31 lipca 2016 r., a nastepnie po ocenie dokonanej
przez unijnych delegatow zostat on wydtuzony do 31 stycznia 2017 r. Krytyka kanc-
lerz Merkel ze strony SPD skupia sie przede wszystkim na stratach, jakie niemieckie
koncerny od kilkunastu miesiecy ponosza w zwiazku z ograniczeniami we wspotpracy
ze strong rosyjska.

Polityka sankcji kanclerz Merkel, pomimo podkreslania koniecznosci dialogu
w ramach formatu normandzkiego, odzwierciedla rowniez poglad w sprawie kryzysu
na wschodniej Ukrainie reprezentowany przez najwazniejszego sojusznika Niemiec
- USA. Zaréwno Berlin, jak i Waszyngton podtrzymuja swoje stanowisko, ze ewentualne
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rozluznienie rezimu sankcji, ktore UE i USA natozyty na Rosje, powinno by¢ uzalez-
nione od znaczacego postepu w rozwiazaniu kryzysu na wschodniej Ukrainie.

*

Z perspektywy Berlina zasadniczym celem Porozumien Minskich jest wprowa-
dzenie trwatego zawieszenia broni pomiedzy stronami jako warunku sine qua non
ustabilizowania sytuacji na wschodniej Ukrainie. Porozumienia Minskie i rozmowy
w formacie normandzkim sg rowniez kolejnym, obok Rady NATO-Rosja i forum OBWE,
kanatem podtrzymania dialogu ze strong rosyjska, a co za tym idzie istothym narze-
dziem obnizajacym napiecie pomiedzy Zachodem a Rosja. Dla kanclerz Merkel format
normandzki to rowniez doskonata okazja do dwustronnych rozméw z prezydentem
Wtadimirem Putinem.

Kontynuowanie dialogu w formacie normandzkim i presja na podejmowanie
dalszych prob implementacji Porozumieri Miriskich to réwniez czynnik wiodacy do pod-
trzymania rosyjskiej zgody na obecnos¢ na wschodzie Ukrainy miedzynarodowych
obserwatorow dziatajacych w ramach dwdch misji OBWE: Specjalnej Misji Monitoru-
jacej i Misji Obserwacyjnej na rosyjskich przejsciach granicznych Donieck i Gukowo.
Ewentualne zatamanie sie czterostronnych rozméw i fiasko Porozumien Minskich
mogtoby skutkowac brakiem zgody Rosji na przedtuzenie mandatow dla obu misji,
czego realnie obawia sie strona niemiecka. Tym samym dosztoby do powtorzenia sce-
nariusza, jaki Moskwa zastosowata w przypadku dwdch innych misji obserwacyjnych:
OBWE w Osetii Potudniowej oraz ONZ w Abchazji (UNOMOG) w 2009 r. Ograniczyto
to w zasadniczy sposob udziat wspdlnoty miedzynarodowej w rozwiazaniu konfliktu,
jak rowniez stuzyto zademonstrowaniu przez Moskwe dominujacej roli na obszarze
postsowieckim w ramach koncepcji tzw. bliskiej zagranicy.

Taki obrot sprawy z kolei bytby prestizowym ciosem dla dyplomacji niemieckiej
i osobiscie ministra Steinmeiera, zwtaszcza z uwagi na tegoroczne przewodnictwo
Niemiec w OBWE. Przekreslitoby to rowniez niemieckie plany zwiazane z proba zaini-
cjowania na forum OBWE rozmoéw na temat nowego traktatu o sitach konwencjonalnych
w Europie, ktéry w swoim zamierzeniu miatby zastapi¢ martwy obecnie Traktat CFE,
0 czym 26 sierpnia 2016 r. w swoim artykule na tamach ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” napisat minister Steinmeier. Niemiecka propozycja zostata przedstawiona 30
wrzesnia 2016 r. podczas nieformalnego spotkania szefow dyplomacji panstw czton-
kowskich OBWE w Poczdamie. Minister Steinmeier jest w petni swiadomy, ze jakie-
kolwiek kroki w celu zainicjowania dyskusji nad ksztattem europejskiej architektury
bezpieczenstwa moga zostac¢ podjete wytacznie za zgoda strony rosyjskiej.

Ewentualne niepowodzenia niemieckiej dyplomacji mogtyby rowniez wptynac
na wynik rywalizacji o nominacje SPD na urzad kanclerski, ktora rozegra sie najpraw-
dopodobniej pomigdzy Steinmeierem a Gabrielem, po zaplanowanych na maj 2017 r.
wyborach lokalnych w Nadrenii Potnocnej-Westfalii.

Steinmeier i Gabriel staraja sie rowniez poprzez swoje wypowiedzi dystansowac
od gtownej linii rzadu, ktérego sa cztonkami, co jest obliczone na efekt wewnetrzny
i co mozna uznac za poczatek kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu.
W tym przypadku wieksze pole manewru ma Steinmeier, ktory moze dziata¢ na dwoch
poziomach: narodowym i miedzynarodowym, gdzie kazdy sukces niemieckiej dyplomacji
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zwieksza jego poparcie i popularnos¢ wsrdd rodakow. Paradoksalnie, pomimo prob
dystansowania sie od gtownej linii rzadu Merkel, zarownowysitki Steinmeiera, jak
i Gabriela nie znajduja odzwierciedlenia w sondazach wyborczych - obecnie SPD moze
liczy¢ maksymalnie na 23% poparcia przy 32-35% dla CDU/CSU.

*

Waga Porozumien Minskich i szerzej - relacji bilateralnych oraz wielostronnych
Z Rosja w ramach UE i NATO dla rozwoju sytuacji na niemieckiej scenie politycznej
jest rowniez wypadkowa zakrojonych na szeroka skale dziatan dezinformacyjnych
prowadzonych przez strone rosyjska w Niemczech. Jest to realizowane w pierwszej
kolejnosci przez wiele prorosyjskich mediow oraz rosyjskie stuzby specjalne: SWR
i GRU, o czym regularnie informuje w swoich raportach rocznych Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji (BfV). Celem obu stuzb sg gtownie wptywowi dziennikarze, biz-
nesmeni, naukowcy i politycy przejawiajacy sympatie prorosyjskie, a wiec z partii
Zielonych, Die Linke i czesci SPD. Chodzi o zbudowanie pozytywnego obrazu Rosji
i rosyjskich dziatan, w tym réwniez na Krymie i wschodniej Ukrainie, a takze o dyskredy-
tacje strony ukrainskiej poprzez przerzucenie na nig odpowiedzialnosci za obecny
konflikt. W konsekwencji ma to prowadzi¢ do permanentnego impasu w implementa-
cji Porozumien Minskich. Rosjanie chcg w ten sposdb odwroci¢ uwage niemieckiej
opinii publicznej od sytuacji w Donbasie i zdyskontowac ten fakt w przysztorocznej
kampanii wyborczej do Bundestagu.

Na korzysc strony rosyjskiej dziata réwniez obecne zaangazowanie Moskwy
w Syrii. Intensyfikacja rosyjskich dziatan na Bliskim Wschodzie oraz ryzyko bezpo-
sredniego starcia z operujacymi w Syrii sitami USA sprawia, ze konflikt na wschodniej
Ukrainie i aneksja Krymu schodza na dalszy plan. Wptywa to réwniez na fiasko imple-
mentacji Porozumien Minskich, ktére obecnie ograniczajq sie wytacznie do cyklicznych
spotkan czterech panstw formatu normandzkiego. Rowniez Berlin od kilku tygodni
wykazuje zwiekszone zainteresowanie kryzysem w Syrii, dziatajac na rzecz miedzyna-
rodowej mediacji, szczegolnie pomiedzy USA i Rosja.

*

Fiasko implementacji Porozumieni Minskich jest zwiazane przede wszystkim
z brakiem mozliwosci silniejszego oddziatywania ze strony spotecznosci miedzynaro-
dowej. Najpowazniejszym jego elementem sa trzy pakiety sankcji UE, ktore obok
sankcji wprowadzonych przez strone amerykanska w dtuzszej perspektywie czasu,
uwzgledniajac spadek cen surowcow naturalnych na swiatowych rynkach, moga sktoni¢
Moskwe do ustepstw. Mozna to jednak osiagna¢ pod warunkiem utrzymania wewnetrznej
solidarnosci wsrdd panstw cztonkowskich UE, co bedzie niezwykle trudne takze
ze wzgledu na przysztoroczne wybory prezydenckie we Francji i wybory parlamentarne
w Niemczech. Istnieje tez obawa, ze podjecie ostrzejszych krokow moze skutkowad
zwiekszeniem napiecia w relacjach na linii UE/NATO i Rosja, co regularnie podkresla
minister Steinmeier. W chwili obecnej kanclerz Merkel, opowiadajaca sie za utrzy-
maniem dalszego ostrego kursu wzgledem Rosji w celu wymuszenia petnej implemen-
tacji Porozumien Minskich, moze liczy¢ na poparcie ze strony administracji prezydenta
Baracka Obamy. Jednak biorac pod uwage obecna kampanie przed zblizajacymi sie wy-
borami prezydenckimi w USA i znaczne szanse na ostateczne zwyciestwo populistycznego
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kandydata Republikanow, obecna linia Waszyngtonu w kontekscie zaangazowania
na kontynencie europejskim moze ulec diametralnej zmianie na poczatku 2017 r.
Rowniez sama kanclerz Merkel musi liczy¢ sie z koniecznoscia przewartosciowania
swojego obecnego stanowiska w kontekscie przysztorocznych wyboréw do Bundestagu
i ewentualnego zwyciestwa, co z kolei bedzie determinowac rozmowy koalicyjne,
ktdére moga okazac sie znacznie zmudniejsze i dtuzsze niz miato to miejsce w 2013 r.,
dotykajac przy okazji w sposob zasadniczy strategicznych elementow niemieckiej
polityki zagranicznej.

Na fiasko procesu implementacji Porozumien Minskich wptywa takze postawa
Kijowa, ktory réwnolegle z wezwaniami do ich petnej implementacji i potepianiem
rosyjskiej agresji, nie rezygnuje z dziatan stuzacych odzyskaniu utraconego terytorium,
a co za tym idzie eskalacja napiecia. Obie strony prowadza regularne wymiany ognia,
natomiast strona rosyjska stosuje posredniag presje na wtadze w Kijowie poprzez
przerzut do okregow wojskowych wzdtuz granicy z Ukraing kolejnych jednostek, ktorych
liczebnosc w sierpniu 2016 r. osiagneta 200 tys. Zotnierzy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
czenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa RFN.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl




