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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Polskie organizacje w Niemczech
- stan i uwarunkowania

Michat Nowosielski

Na terenie RFN dziata okoto 100 polskich organizacji. Choc¢ his-
toria polskiego ruchu w Niemczech sigga potowy XIX w., to jed-
noczesnie nasza wiedza na ich temat jest stosunkowo niewielka
- albo dotyczy ona aspektéw historycznych, albo - jesli chodzi
o aktualny ich stan i dziatalnosc¢ - jest fragmentaryczna. Moze
o tym swiadczy¢ fakt, ze w dyskursie publicznym czesto pojawia-
ja sie tezy o stabosci organizacji wywotanej przede wszystkim
ich wewnetrznym rozbiciem czy ,,sktoceniem”. Czy jednak ten
popularny wizerunek jest prawdziwy? Czy organizacje te rzeczy-
wiscie pograzone sa w chronicznym kryzysie? A jesli tak, jakie
moga byc¢ rzeczywiste przyczyny ich sytuacji? Na pytania te spro-
buje odpowiedzie¢ opierajac sie na wynikach badan wtasnych
prowadzonych w Instytucie Zachodnim od 2008 r. Opisze najwaz-
niejsze cechy polskich organizacji w Niemczech i postaram sie
wskaza¢ na uwarunkowania, ktore miaty wptyw na ich uksztat-
towanie.

Cechy polskich organizacji w Niemczech

Dominacja organizacji powstatych w latach 90. XX w.

Choc ruch polski w Niemczech wspottworzony jest przez
organizacje reprezentujace rézne fale migracyjne, to dominujaca
grupe wsrod stowarzyszen stanowia te powstate w latach 90.
- w duzej mierze korzystajace z zaplecza spotecznego pocho-
dzacego z migracji z lat 80. Mimo ze liczba organizacji mtod-
szych - zatozonych po 2000 r. - zaréwno przed, jak i po akcesji
Polski do UE - rosnie, to jednak nie tak dynamicznie, by mogty
one w najblizszym czasie uzyska¢ dominacje wsrod polskich
organizacji w Niemczech.
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Poprzez dominacje rozumiem tu nie tylko przewage liczbowa, ale takze jako-
Sciowa - organizacje te czesciej wspottworza organizacje dachowe, sg réwniez bardziej
widoczne w dyskursie publicznym i czesciej wptywaja na wizerunek catego polskiego
sektora w Niemczech.

Na dominujaca pozycje organizacji powstatych w latach 90. wptywa przede
wszystkim charakterystyka polskich migracji do Niemiec - wsrod Polakow mieszkaja-
cych w Niemczech ilosciowo dominuja osoby, ktore wyemigrowaty w latach 80. i sta-
nowia baze cztonkowska oraz grupe odbiorcow organizacji powstatych w latach 90.
Ponadto rozwojowi organizacji z lat 90. sprzyjaty zapisy Traktatu miedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 17 czerwca 1991 r., ktore wsrdd przedstawicieli Polakow w Niemczech
obudzity - ostatecznie niespetnione - nadzieje na wparcie przez panstwo niemieckie
polskich stowarzyszen.

Brak kompletnosci instytucjonalnej

Polskie organizacje w Niemczech skoncentrowane sa w sposob szczegolny na czte-
rech polach dziatania: promocji Polski w niemieckim spoteczenstwie, poprawie stosun-
kow polsko-niemieckich, dziataniach kulturalnych i podtrzymujacych tozsamosc¢ narodowa.

Jednoczesnie inne - takze wazne - pola dziatan, takie jak np. rzecznictwo,
poradnictwo dla imigrantow czy szczegolnie stabo funkcjonujaca pomoc spoteczna,
sg rozwiniete w stopniu niewystarczajacym. Pocigga to za soba brak tzw. instytucjo-
nalnej kompletnosci, czyli zdolnosci do dostarczania wszelkich ustug jakie bytyby
potrzebne polskiej zbiorowosci dla zaspokojenia jej potrzeb. W konsekwencji Polacy
w Niemczech musza poszukiwaé okreslonych ustug poza polskimi organizacjami
(np. w instytucjach niemieckich lub w sektorze biznesu - takze polskiego). Moze
to negatywnie wptywaé na odczuwang przez Polakow w Niemczech potrzebe korzy-
stania z ustug organizacji oraz na ich wizerunek. Szczegoélnie dotyczy to nowych fal
migracji, ktore prawdopodobnie potrzebuja przede wszystkim ustug z zakresu rzecz-
nictwa, poradnictwa, a takze pomocy organizacji branzowych (w przypadku imigrantow
o specyficznych zawodach , jak np. lekarz, inzynier etc.).

Ta cecha polskich organizacji w Niemczech warunkowana jest przede wszyst-
kim dominacjg organizacji z lat 90. Wiaze sie to z jednej strony z faktem, iz wielu
imigrantow z lat 80., ktorzy stanowia baze cztonkowska tych organizacji, jest zainte-
resowanych przede wszystkim taka problematyka. Z drugiej strony daje sie takze
zaobserwowac specyficzne zjawisko, polegajace na ,tematyzacji”, czyli skupianiu sie
tylko na wybranych dziedzinach. Zjawisko to mozna ttumaczy¢é wptywem zapisow
Traktatu, méwiacych o wsparciu instytucji zajmujacych sie kulturg i tozsamoscia.

Wspotwystepowanie kooperacji oraz konkurencji i konfliktu
Wyniki badan wskazuja, iz mozna mowi¢ o jednoczesnym wystepowaniu

wspotpracy miedzy polskimi organizacjami w Niemczech i pewnej konkurencji i kon-
fliktu miedzy nimi.
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Analizowane dane potwierdzaja, ze kooperacja miedzy poszczegolnymi orga-
nizacjami istnieje, cho¢ ewidentnie nie jest to wspotpraca wszystkich ze wszystkimi.
Przebiega ona wedtug okreslonych linii podziatu. W wielu wypadkach kooperacja ta nie
jest intensywna, a czesto raczej powierzchowna. Sredni jest takze poziom zintegro-
wania polskiego ruchu w Niemczech - dziataja rézne organizacje dachowe, ktore sku-
piaja czes¢ stowarzyszen.

Konflikty i napiecia miedzy organizacjami zdarzaja sie. Podobnie obserwuje
sie wystepowanie zjawiska konkurencji, ktorej podstawa jest m.in. silne wewnetrzne
zroznicowanie sektora oraz ograniczony dostep do srodkéw finansowych. Zjawiska
te wptywaja negatywnie na wizerunek catego sektora, ktéry postrzegany jest jako
sktocony. Jednak blizsza analiza dowodzi, ze cho¢ wystepowanie konfliktow wptywa
negatywnie na poziom kooperacji miedzy niektorymi organizacjami, to jednak nie
mozna powiedzie¢, by zupetnie blokowaty one badz uniemozliwiaty wspotprace.

Konkurencja i konflikt, ktore wystepuja miedzy organizacjami, wywotane sa przede
wszystkim ich zréznicowaniem. Do pewnego stopnia chodzi o zréznicowanie miedzy
poszczegolnymi falami migracyjnymi. Jedna z osi konfliktu jest bowiem konkurencja
miedzy ,,starymi” i ,,nowymi” organizacjami reprezentujacymi ,starych” i ,,nowych”
imigrantow. Jednak konflikty wystepuja takze miedzy organizacjami tworzonymi
przez przedstawicieli tych samych fal migracyjnych. Ich przyczyna jest takze zrézni-
cowanie, tym razem jednak ze wzgledu na status spoteczno-ekonomiczny, poglady
polityczne czy doswiadczenia cztonkow. Konkurencja i konflikt sa pogtebiane przez
wystepowanie powaznych niedoboréw finansowych i ograniczong liczbe zrodet finan-
sowania. Dodatkowo silne postawy indywidualistyczne obserwowane u wielu liderow
organizacji oraz duze rozproszenie geograficzne organizacji sq barierami utrudniaja-
cymi wspotprace.

Silnie rozwinieta wspotpraca z polskq administracjq publiczng

Polska administracja publiczna jest bardzo waznym partnerem dla polskich
organizacji w Niemczech. Szczegolnie silna jest kooperacja z polskimi przedstawiciel-
stwami dyplomatycznymi, ktoére czesto sa najwazniejszym partnerem organizacji.
Wspotpraca ta w wiekszosci wypadkow ma charakter wsparcia dziatan organizacji
przez konsulaty (zaréwno finansowego, jak i pozafinansowego), rzadziej przyjmuje
forme konsultacji dotyczacych probleméw Polakow w Niemczech i samych organizacji.

Srednio rozwinieta wspétpraca z niemieckimi instytucjami

Polskie organizacje w Niemczech utrzymujg Sredni poziom wspotpracy z niemiec-
ka administracja publiczna. Najczesciej organizacje wspotpracuja z niemiecka admi-
nistracjq publiczna na szczeblu krajow zwigzkowych. Rzadsza jest wspotpraca z nie-
miecka administracja publiczng szczebla centralnego oraz - co ciekawe - lokalnego.

Na szczeblu krajowym i lokalnym kooperacja najczesciej jest podejmowana
z wyspecjalizowanymi komdrkami zajmujacymi sie imigrantami. Z kolei na szczeblu
centralnym mamy do czynienia z inng sytuacja - najczestsze kontakty utrzymywane
sq z petnomocnikiem rzadu federalnego ds. kultury i mediow, odpowiedzialnym
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za przyznawania Srodkow na projekty kulturalne dla polskich organizacji. Stabo nato-
miast rozwinieta jest wspotpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za migracje i inte-
gracje.

Polskie organizacje w Niemczech niezwykle rzadko utrzymuja kontakty z niemiec-
kimi partiami politycznymi. Mimo podejmowanych - czasem udanych - prob nawiazania
kontaktu odnotowano jedynie sporadyczne przyktady statej, efektywnej wspotpracy.

Przyczyna srednio rozwinietej wspoétpracy polskich organizacji w Niemczech
z niemiecka administracja publiczng réznych szczebli jest m.in. fakt, iz organizacje
te nie sa postrzegane przez strong niemiecka jako wazny partner. Po pierwsze, Polacy
w Niemczech jako ,niewidzialna” i nieproblematyczna zbiorowosc¢ nie przyciagaja
szczegblnej uwagi - nie jest ona szczegdlnym przedmiotem polityki integracyjnej, nie
uczestniczy réowniez w dyskursie integracyjnym. Po drugie, polskie organizacje ze
wzgledu na to, iz nie maja charakteru masowego i nie przyciagajg wielu Polakéow
mieszkajacych w RFN, nie sa uznawane za reprezentatywne (jest to rowniez jednym
z powodow stabo rozwinietej wspotpracy organizacji z niemieckimi partiami politycz-
nymi). Dodatkowa bariera wspotpracy miedzy polskimi organizacjami a niemiecka
administracja sa: niewywiazywanie sie przez strone niemiecka z zapisow Traktatu
dotyczacych wsparcia stowarzyszen i w konsekwencji radykalizowanie sie postaw
lideréw polskich organizacji, ktorzy w wielu wypadkach interpretuja ten fakt jako
przejaw ztej woli i dyskryminacji przez niemiecka administracje.

Srednio rozwinieta wspotpraca z innymi organizacjami imigranckimi dziatajgcymi
na terenie Niemiec oraz radami imigrantow

Polskie organizacje w Niemczech nie angazuja sie intensywnie we wspottworze-
nie niemieckiego krajobrazu imigracyjnego - ich wspotpraca z ciatami konsultacyjnymi
- radami imigrantow oraz organizacjami imigracyjnymi jest raczej mato intensywna,
a gdy juz wystepuje, to bywa czesto powierzchowna. Jednak wyrazne odciecie sie
od innych imigrantéw ostabia zbiorowos¢ polska i reprezentujace ja organizacje.
Nie tylko czesc polskich organizacji nie ubiega sie o srodki dla imigrantow, ale takze
nie chce wspotpracowac z organizacjami reprezentujacymi inne grupy narodowe.

Wsrod czesci polskich organizacji jest obserwowana nieche¢ do wspotpracy
Z organizacjami reprezentujacymi inne spotecznosci imigranckie. Wielu polskich lide-
row nie postrzega innych organizacji imigranckich jako wartosciowych partnerow
i jednoczesnie nie chce by¢ kojarzona ze spotecznosciami imigranckimi majacymi zty
wizerunek w spoteczenstwie niemieckim.

Mate zasoby ludzkie

Zadna z polskich organizacji w Niemczech nie ma charakteru masowego. Zaan-
gazowanie Polakow mieszkajacych w Niemczech w dziatalnos¢ organizacji jest raczej
niewielkie. Powoduje to, ze organizacjom czesto brakuje zasobdw ludzkich.

Przyczyny takiego stanu rzeczy to, przede wszystkim, wyniesione z Polski
wzorce i przyzwyczajenia zwigzane z stabo rozwinietym uczestnictwem w spoteczen-
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stwie obywatelskim. Znaczenie ma takze pewnego rodzaju dezintegracja polskiej
zbiorowosci w Niemczech, wywotana jej wewnetrznym zréznicowaniem. Wazna
bariera zaangazowania Polakow w Niemczech w dziatalnos¢ organizacji jest takze
stosunkowo mata wiedza o organizacjach oraz niedopasowanie ich oferty do aktual-
nych potrzeb zbiorowosci.

Brak ciqgtosci instytucjonalnej

Analiza sktadu zarzadoéw organizacji sktania do wyciagniecia wniosku, iz daje
sie zaobserwowac proces ,starzenia sie” organizacji, ktory polega na tym, ze nie
dochodzi do wymiany pokoleniowej. Osoby ponizej 35. roku zycia rzadko zaangazo-
wane sg w zarzadzanie organizacjami.

Wiele z dtuzej dziatajacych organizacji ma problemy z przyciggnieciem oséb
mtodych. Bardzo mato jest tez organizacji, w ktérych podstawowa baze cztonkowska
stanowityby osoby mtode.

Duza czes¢ organizacji funkcjonuje gtownie dzieki swoim liderom. Silny, cha-
ryzmatyczny i aktywny lider decyduje o duzej aktywnosci organizacji. Ma to jednak
negatywne konsekwencje. Badane organizacje wykazuja stosunkowo niski stopien
instytucjonalizacji. Pociaga to za soba zagrozenie, iz w momencie, kiedy lider prze-
stanie by¢ z réznych powodow aktywny, organizacja przestanie istnie¢ badz znacznie
ograniczy swoja dziatalnosc¢. Zaleznosc te widac¢ nawet w przypadku duzych i starych
organizacji.

Na brak ciagtosci instytucjonalnej wptywa - poza cechami osobowosciowymi
lideréw - wewnetrzne zrdznicowanie polskiej zbiorowosci. Stabo rozwinieta jest tez
wspotpraca miedzy osobami pochodzacymi z réznych fal migracyjnych naptywajacych
do Niemiec, a takze wspotpraca miedzypokoleniowa.

Zta sytuacja finansowa

Sytuacja finansowa wiekszosci badanych organizacji jest zta. Roczny budzet
wiekszosci organizacji nie przekracza 5 tys. euro. Jedynie kilka z nich zanotowato
przychod wiekszy niz 50 tys. euro. Podobnie ponad potowa badanych organizacji nie
posiada majatku, np. lokalu, ale takze sprzetu biurowego.

Finansowe niedobory bardzo utrudniaja dziatanie organizacji i w czesci przy-
padkow moga uniemozliwia¢ efektywna realizacje misji. Negatywnie takze wptywaja
na wizerunek organizacji i catego ruchu polskiego w Niemczech.

Sposobem na przezwyciezenie niedoborow finansowych jest realizacja projek-
tow. Pozyskujac srodki finansowe na konkretne przedsiewziecia, organizacje utrzy-
mujg wysoka aktywnos¢. Jednak konsekwencja takiego stanu rzeczy jest skupienie
sie na pozyskiwaniu funduszy, ktoremu towarzyszy swego rodzaju poczucie niepew-
nosci i braku stabilizacji.

Wazna konsekwencja niedoboréow finansowych jest bardzo niski poziom profe-
sjonalizacji, przez co rozumiem brak optacanego personelu.
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Niedobory finansowe sa wywotane przez niekorzystny splot uwarunkowan. Po pierw-
sze, ,,niewidzialnos¢” polskiej zbiorowosci i jej stosunkowo dobra integracja ze spo-
teczenstwem niemieckim powoduja, iz Polacy i ich organizacje nie leza w spektrum
zainteresowania niemieckiej polityki integracyjnej. Brak jest w zwiazku z tym spe-
cjalnych programow ukierunkowanych na wsparcie polskich organizacji. Po drugie,
negatywny wizerunek imigrantow w czesci niemieckiego spoteczenstwa powoduje,
ze wielu Polakéw w Niemczech nie chce by¢ kojarzonych z imigrantami. W zwiazku
z tym cze$¢ organizacji unika korzystania z niemieckich srodkéw przeznaczanych
na integracje. Po trzecie, polityka polonijna nie dostarcza wystarczajacych srodkow,
mogacych doprowadzi¢ do poprawy sytuacji finansowej organizacji. Niski poziom
finansowania, jak i jego sposob (brak lub niewielkie srodki przeznaczane na koszty
state, zwigzane z biezacym funkcjonowaniem) nie pozwalaja na to, by wsparcie
Z Polski stato sie powaznym czynnikiem rozwoju organizacji. Po czwarte, fakt, iz strona
niemiecka w niedostatecznym stopniu wywiazuje sie z realizacji zapisow Traktatu
w zakresie wsparcia polskich organizacji w Niemczech, rowniez wptywa negatywnie
na ich sytuacje finansowa.

Podsumowujac, nalezatoby wiec mowic¢ o wystepowaniu symptomow chronicz-
nego kryzysu wsrod polskich organizacji w Niemczech. Nie mozna go jednak oddzieli¢
od gtebszych uwarunkowan, ktore zwiazane sa z: charakterystyka polskiej zbiorowo-
sci w RFN, stanem polskiego spoteczenstwa obywatelskiego, zatozeniami i realizacja
polityki polonijnej, niemiecka polityka integracyjna i nastawieniem niemieckiego
spoteczenstwa do problemow imigracji i integracji oraz stanem stosunkéw polsko-
-niemieckich, ze szczegdélnym uwzglednieniem stopnia realizacji Traktatu miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. Czynniki te tworza swego rodzaju transnaro-
dowa przestrzen ksztattujaca mozliwosci rozwoju organizacji imigranckich oraz ich
stan.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Michat Nowosielski - dr, socjolog, dyrektor Instytutu Zachodniego, cztonek Komitetu badan
nad Migracjami PAN. Zajmuje sie problemami migracji - szczegdlnie organizacjami imigracyj-
nymi, Polakami w Niemczech oraz polityka wobec polskiej diaspory.

Biuletyn jest streszczeniem wynikoéw badan opisanych w ksigzce autorstwa Michata Nowosiel-
skiego Polskie organizacje w Niemczech. Stan i uwarunkowania, ktora ukazata sie naktadem
Instytutu Zachodniego we wrzesniu 2016 r.

Wydanie monografii oraz niniejszego biuletynu zostato wsparte przez Fundacje Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej.
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