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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

0l Bilans 25-lecia Traktatu
miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z dnia 17 czerwca
1991 r.

Wspotpraca polityczna, instytucjonalna
i transgraniczna

Dla wspotpracy administracji rzadowej kluczowe sa konsultacje
miedzyrzadowe, ustanowione w Traktacie dla zapewnienia
rozwoju i pogtebiania stosunkéw dwustronnych oraz uzgadniania
stanowisk obu stron w sprawach miedzynarodowych. Szefowie
rzadéw i ministrowie spraw zagranicznych sa zobowigzani do
odbywania ich nie mniej niz raz w roku, a ministrowie obrony
i innych resortow maja utrzymywac regularne kontakty.
Pierwsze konsultacje przeprowadzono w 1997 r., a w L. 1999-
-2004 odbywaty sie corocznie. W L. 2005-2010 ich czestotliwosc
zmalata. Rocznica 20-lecia Traktatu stata sie impulsem dla ich
ponownego ozywienia. Rzady obu panstw spotkaty sie dotad
14 razy. Spotkania te gtdéwnie petnity funkcje forum wymiany
informacji, a w mniejszym stopniu stuzyty uzgadnianiu stano-
wisk w sprawach miedzynarodowych.

Celem wspotpracy Bundestagu i Sejmu jest m.in. pogtebianie
dialogu pomiedzy obu parlamentami, omawianie aktualnych
probleméw w stosunkach bilateralnych i konsultowanie
administracji obu krajow w przypadku spornych zagadnien
i wspodlnych projektow, uwarunkowanych roznicami ustrojowymi
(np. w zakresie nauczania jezyka polskiego w Niemczech,
kwestii traktowania Polonii, kwestii rozwoju transportu miedzy
obu krajami). W ostatnich latach dominowaty tematy zwigzane
z wktadem Polski i Niemiec w rozwoj integracji europejskiej
i polityke sasiedztwa UE, sytuacja Polonii w Niemczech i mniej-
szosci niemieckiej w Polsce. Dialog parlamentarny byt

1z6



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

niedocenianym, cho¢ waznym czynnikiem stosunkow polsko-niemieckich. Mechanizm
konsultacji parlamentarnych w duzej mierze okazat sie skuteczny.

O specyfice stosunkow polsko-niemieckich decyduje ich infrastruktura instytu-
cjonalna, tzn. sie¢ instytucji powotanych do Zycia na podstawie porozumienia
politycznego obu panstw. Wspieraja one wspotprace réznych podmiotow na rzecz
porozumienia miedzy spoteczenstwami (Fundacji Krzyzowa, Polsko-Niemieckiej
Wspétpracy Mtodziezy, Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Polsko-Niemieckiej
Fundacji Wspétpracy na rzecz Nauki, Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie), badz
stuza umacnianiu kontaktéw politycznych miedzy obu panstwami (petnomocnicy
rzadow ds. stosunkow polsko-niemieckich, konsultacje miedzyrzadowe, Tréjkat
Weimarski, Forum Polsko-Niemieckie, Okragty Stot w sprawie wspierania obywateli
niemieckich polskiego pochodzenia i Polakow w Niemczech oraz niemieckiej
mniejszosci w Polsce), kontaktéw roznych sektoréw administracji publicznej (Polsko-
-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej,
Polsko-Niemiecka Rada Ochrony Srodowiska, Polsko-Niemiecka Konferencja
,Partnerstwo Odra”, Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku).

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w ciagu 25 lat dofinansowata prawie 15 tys.
wspolnych projektow. Gtownym zadaniem Fundacji jest wspieranie m.in. wspolnych
projektow o charakterze kulturalnym i edukacyjnym poszerzajacych wiedze o Polsce
i Niemczech, wspotpracy naukowej, a takze projektow dotyczacych istotnych
probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa, gospodarki i ochrong
srodowiska oraz projektow podnoszacych jakos¢ relacji medialnych. Polsko-
-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki od 2008 r. wsparta finansowo ponad 200 polsko-
-niemieckich projektow naukowych w dziedzinie nauk humanistycznych, prawa oraz
nauk spotecznych i ekonomicznych na taczng kwote ponad 6 mln euro.

Wymiana mtodziezy realizowana przez Polsko-Niemiecka Wymiane Mtodziezy dyna-
micznie wzrastata, o czym s$wiadczy ponad 70 tys. programéw, w ktorych wzieto
udziat ok. 2,7 mln uczestnikow. Dla poréwnania analogiczna niemiecko-francuska
instytucja w ciagu ponad potwiecza doprowadzita do wymiany 8 mln mtodych ludzi
w ramach 9 tys. programow rocznie. Rozbudowa systemu wymiany studentow
nastgpita w ramach wspolnego programu stypendialnego Fundacji Wspétpracy Polsko-
-Niemieckiej, Stowarzyszenia Naukowo-Kulturalnego w Europie Srodkowej i Wschod-
niej GFPS-Polska, Stowarzyszenia ds. Wymiany Studentéw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej GFPS e.V. Umozliwiata ona dotad corocznie studia w Niemczech
przecietnie ponad 12 tys. Polakow.

Niemieckie fundacje polityczne (m.in. Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja
Friedricha Eberta, Fundacja Heinricha Bolla, Fundacja Friedricha Naumanna)
prowadzity intensywna dziatalnos¢ adresowana do polskich elit politycznych,
uzupetniajac dziatalnos¢ wspomnianych instytucji wspotpracy. Przestrzen publiczng
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w Polsce w zakresie szeroko rozumianej kultury i nauki wspoétksztattuja rownie silnie
takze niemieckie instytucje rzadowe lub wspierane przez panstwo niemieckie oraz
fundacje prywatne (Fundacja Roberta Boscha, Fundacja Studyjna Narodu
Niemieckiego, Fundacja Bertelsmanna, Inter Nationes, Instytut Goethego i Niemiecka
Stuzba Wymiany Akademickiej). Strona polska natomiast nie dysponowata
porownywalnymi mozliwosciami uczestniczenia w niemieckim dyskursie publicznym.

Instytucjonalna infrastruktura stosunkow przyczynita sie do zawiazania i statego
pogtebiania wspétpracy politycznej, jak i kontaktow miedzy obu spoteczenstwami.
Stata sie ona nie tylko zaczynem licznych oddolnych inicjatyw, ale i zapewnita im
niezbedne warunki rozwoju. Rozbudowane instytucje wspotpracy maja spory dorobek
w zakresie budowy porozumienia miedzy spoteczenstwami, ktory jest porownywalny
do analogicznych osiggnie¢ w stosunkach niemiecko-francuskich.

Wspétpraca transgraniczna obejmuje w ramach euroregiondéw Nysa (1991), Sprewa-
-Nysa-Bobr (1993), Pro Europa Viadrina (1993) Pomerania (1995) wspotpraca
obejmuje euroregionalne zwiagzki gmin, lokalne porozumienia polsko-niemieckie
miedzy wojewodztwami i krajami federacji, a takze miedzy miejscowosciami. Miasta
graniczne (Swinoujécie, Stubice, Gubin, Zgorzelec) rozwinety wtasne modele
wspotpracy transgranicznej z niemieckimi partnerami. W ramach Komisji
Miedzyrzadowej do Spraw Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej dziataja cztery
komitety: Komitet ds. Wspotpracy Przygranicznej, Komitet ds. Wspotpracy Miedzy-
regionalnej, Komitet ds. Edukacji (powotany w 2010 r.), Komitet ds. Gospodarki
Przestrzennej (powotany w 1999 r.). Obie strony kieruja sie konwencjami Rady
Europy (Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej pomiedzy
Samorzadami i Wtadzami Terytorialnymi (od 1993 r.) oraz postanowieniami
Europejskiej Karty Regionow Przygranicznych (od 1995 r.).

Wspotpraca transgraniczna w wymiarze planistycznym nie zostata jednak rozwinieta
w dostatecznym stopniu. Widoczny byt brak spdjnosci w polskich i niemieckich
koncepcjach rozwoju pogranicza i niesymetryczne zainteresowanie dotyczace zakresu
wspotpracy. Transgraniczne inicjatywy sprawdzaty sie w kwestiach praktycznych,
stuzacych wspotpracy na szczeblu lokalnym, natomiast nie nadawaty sie do petnienia
roli ptaszczyzn rozstrzygania konfliktu interesow miedzy Polska a Niemcami
(np. kwestia korytarzy transportowych).

Wspétpraca gospodarcza

Stabilne stosunki gospodarcze miedzy Polska i Niemcami zaistniaty dzieki zaréwno
udanej transformacji gospodarczej w Polsce, jak i dzieki korzystnym procesom
gospodarczym - rozwojowi bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz jako$ciowym
i ilosciowym zmianom zachodzacym w wymianie towarowej. W zakresie tworzenia
przestanek organizacyjnych dla utatwiania dziatalnosci gospodarczej w Polsce
i Niemczech widoczna byta jednak asymetria. Kontakty gospodarcze wspomagane
sa przez organizacje polskie i niemieckie: Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-
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-Handlowa, Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki (TWG) i Germany
Trade & Invest. Niemcy nalezg do najwazniejszych partnerow handlowych Polski.
Polska jest siodmym pod wzgledem wielkosci obrotéw partnerem dla Niemiec. Tempo
wzrostu polsko-niemieckich obrotow handlowych byto w okresie 1991-2009 bardzo
wysokie.

W 2015 r. udziat zachodniego sasiada w ogolnej wartosci polskiego wywozu wyniost
az 27%. Zakupy zas w Niemczech stanowity 22% wartosci polskiego importu. Wedtug
danych Federalnego Urzedu Statystycznego obroty handlowe Niemiec z Polska w 2015 r.
osiagnety wartos¢ 96,6 mld euro (import 44,5 mld euro, eksport: 52,1 mld euro).
Dodatnie saldo niemiecko-polskiego handlu zagranicznego wyniosto 9,3 mld euro.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) determinowaty wzmacnianie wiezi gospo-
darczych. Przedsigbiorstwa niemieckie zajmuja pierwsze miejsce pod wzgledem
liczby inwestycji i wolumenu ich wartosci (od 1989/1990 r. do 2015 r. wyniosta ona
ok. 28 mld euro). Do konca 2013 r. wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
stanowita az 17% tacznej wartosci inwestycji zagranicznych w Polsce. Niemieckie
podmioty gospodarcze najwiecej zainwestowaty w branzy przetworstwa przemysto-
wego (31%), m.in. w motoryzacji i branzy chemicznej. Na kolejnych miejscach pod
wzgledem wielkosci inwestycji plasuje sie dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
(26%) oraz handel hurtowy i detaliczny (15%). W Polsce funkcjonuje ok. 6 tys.
niemieckich firm zatrudniajacych ok. 300 tys. osob.

W Niemczech jest obecnych wiele polskich przedsiebiorstw, m.in. w branzy pali-
wowej, chemicznej, informatycznej, handlu i ustugach. Wedtug danych Federalnego
Banku Niemiec w 2013 r. wartos¢ polskich inwestycji osiagneta 816 mln euro.
Poréwnujac polskie inwestycje z niemieckimi widoczna jest dysproporcja w ich
strukturze. W przeciwienstwie do polskich, niemieckie inwestycji zwigzane sg z tym
gateziami przemystu, ktore sa rozwiniete i szeroko dotowane ze srodkéw publicznych.

Mniejszosci

Postanowienia Traktatu dotyczace mniejszosci wzbudzajg prawdopodobnie najwiecej
kontrowersji i stanowia staty punkt polsko-niemieckich rozmow. Kontrowersje te
biora sie zarowno z wynikajacego z zapisow Traktatu tzw. dysparytetu pojeciowego,
jak i praktyki niesymetrycznej realizacji jego postanowien.

Kwestii mniejszosci dotycza, przede wszystkim, artykuty: 20, 21, 22 i 25. Art. 20 ust.
1 mowi o cztonkach ,,mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej”, to jest osobach,
ktore posiadaja polskie obywatelstwo, sa niemieckiego pochodzenia badz przyznajg
sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej. Do opisu Polakéw w Niemczech uzyto
okreslenia niesymetrycznego: ,,0osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace
niemieckie obywatelstwo, ktdore sa polskiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka,
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kultury lub tradycji polskiej”. Prawa dla Polonii w Niemczech oraz mniejszosci
niemieckiej w Polsce zostaty okreslone jako rownorzedne.

Pozostate artykuty dotycza warunkéw przynaleznosci do poszczegélnych grup
mniejszosciowych, ich praw i obowiazkow. Strony Traktatu zobowiazaty sie do ochro-
ny tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej wymienionych powyzej
grup. Zobowiazania dotyczyty podejmowania dziatan na rzecz wspierania cztonkéw
mniejszosci i ich organizacji oraz zapewnienia warunkow do nauczania jezyka
ojczystego, kultury i historii w placowkach oswiatowych.

Brak dostatecznego wsparcia wtadz niemieckich dla nauczania jezyka polskiego jako
ojczystego oraz dla organizacji polskich na zasadach symetrii stanowit przedmiot
ciagtych nieporozumien w stosunkach polsko-niemieckich.

Strona niemiecka podkreslata, iz przyczyna stabego wsparcia jest staba organizacja
wewnetrzna polskiej spotecznosci, w tym wewnetrzne sktdcenie i brak silnych
organizacji parasolowych. Ponadto wskazywata na federalng strukture RFN
i kompetencje krajow zwiazkowych w zakresie nauczania, co miatoby obiektywnie
utrudnia¢ wtasciwa realizacje zobowiazan traktatowych. W rzeczywistosci jedna
Z podstawowych przyczyn braku adekwatnej realizacji Traktatu w Niemczech byt brak
implementacji jego postanowien do prawa wewnetrznego RFN zaréwno na poziomie
federacji, jak i krajow zwiazkowych.

Mimo zZe traktat zagwarantowat te same prawa obu mniejszosciom, istnieje jednak
od lat asymetria w mozliwosciach i zakresie dziatania obu grup. Mniejszos¢ niemiecka
w Polsce znajduje sie w uprzywilejowanej pozycji wobec mniejszosci polskiej w Niem-
czech. Dotyczy to szczegolnie kwestii dotyczacych oswiaty i kultury. Niemcy w Polsce,
jako uznana mniejszos¢ narodowa, korzystaja z wielu polskich rozstrzygniec
ustawowych (zawartych m.in. w specjalnej ustawie o mniejszosciach z 2005 r.), ktore
gwarantuja jej petnie praw oraz okreslone przywileje. mniejszos¢ dysponuje wtasng
reprezentacja parlamentarng. Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. mniejszos¢
niemiecka w Polsce liczy okoto 150 tys. osob i sktada sie w zdecydowanej wiekszosci
z ludnosci autochtonicznej (Slazakéw, Kaszubow, Warmiakéw i Mazurdw). Gtowne
skupisko polskich Niemcéw znajduje sie na Slasku Opolskim (okoto 100 tys. Oséb). Jej
aktywnos¢ spoteczna i polityczna skupia sie gtownie na utrzymaniu istniejacego stanu
posiadania (mozliwie silna reprezentacja we wtadzach samorzadowych roznego
szczebla w wojewoddztwie opolskim, gdzie znajduje sie gtowne skupisko tej ludnosci)
oraz w Sejmie. Jednym z probleméw mniejszosci byta konkurencja o wptywy wsrod
ludnoéci autochtonicznej toczonej z Ruchem Autonomii Slaska i innymi tzw.
organizacjami $lazakowcow oraz utrzymanie niemieckiej tozsamosci (jezykiem
komunikacji wiekszosci cztonkéw mniejszosci jest gwara slaska lub jezyk polski).
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Wspotpraca kulturalna

Zapisy Traktatu byty systematycznie realizowane na réznych szczeblach administracji
panstwowej. Czesto wspotpraca byta realizowana na bazie osobistych kontaktow
i dzieki zaangazowaniu jednostek, zainteresowanych wymiang i promocja kultury
polskiej w Niemczech i niemieckiej w Polsce.

W ciagu 25 lat zmienit sie model polsko-niemieckiej wspotpracy kulturalnej. W latach
90. dominowata promocja kultury sasiada (zarowno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym, np. roznego rodzaju ,Dni Polskie” i rzadziej dni kultury
poszczegolnych krajow zwiazkowych w Polsce). Stopniowo wyksztatcito sie podejscie
na zasadach partnerstwa. Wspétpraca kulturalna ma obecnie tak wielopoziomowy
charakter, iz nie prowadzi sie rejestracji przedsiewzie¢. Nie da sie podac
konkretnych danych nt. wszystkich wydarzen artystycznych.

Bilateralng wspétprace kulturalng cechowaty: systematyczny rozwoj jakosciowy
i ilosciowy kontaktow kulturalnych; rozszerzanie wspotpracy na roznych szczeblach:
panstwowym, regionalnym, transgranicznym, lokalnym; szerokie spektrum ofert
kulturalnych; réznorodnos¢ form prezentacji dorobku artystycznego. Obecnie
wspotpraca w sferze kultury jest realizowana przede wszystkim na poziomie
instytucji. To gtownie instytucje (narodowe, samorzadowe, pozarzadowe etc.)
podejmuja wspotprace z niemieckimi partnerami i realizuja projekty (wieksze,
mniejsze, jednorazowe i kontynuacyjne).

Numer wydany we wspétpracy z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce.

A Konrad 25 lat dobrego
Ad e n a U e r ‘ y zgsJ:hre gute

. Nachbarschaft
/11 Stiftung
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



