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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Grupa Wyszehradzka
wobec dyskusji nad przysztoscia
Unii Europejskiej po Brexicie

Radostaw Grodzki

W obliczu kryzysow: zadtuzenia w strefie euro i uchodzczego
oraz Brexitu, Unia Europejska potrzebuje nowej formuty funk-
cjonowania. Wymaga to kompromisu wynegocjowanego wsrod
27 panstw, a do tego wielostronnych konsultacji.

Grupa Wyszehradzka (V4) pragnie zaznaczy¢ swoj udziat
w wielostronnych konsultacjach. Waznym partnerem w tych roz-
mowach pozostaja Niemcy. Kanclerz Merkel podjeta intensywne
rozmowy w réznych formatach, z réoznymi partnerami w UE. Na
mocy uzgodnien szczytu niemiecko-wtosko-francuskiego, ktory
odbyt sie 22 sierpnia 2016 r. na wyspie Ventotene na Morzu Tyr-
renskim, Francois Holland i Matteo Renzi odbyli rozmowy z przy-
wodcami Portugalii, Hiszpanii i Grecji, a kanclerz Angela Merkel
z przywddcami innych panstw cztonkowskich UE, zwtaszcza
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Byt to etap przygotowan do nie-
formalnego szczytu UE (bez Wielkiej Brytanii), ktory odbyt sie
16 wrzesnia w Bratystawie.

W dniach 24-26 sierpnia 2016 r. Merkel odwiedzita Estonig,
Czechy i Polske, a 27 sierpnia 2016 r. spotkata sie w Niemczech
z premierami Holandii, Szwecji, Finlandii i Danii. tacznie roz-
mawiata z 15 europejskimi szefami rzadéw. Wizyta w Warszawie,
gdzie 26 sierpnia 2016 r. doszto do spotkania z przywoddcami
panstw Grupy Wyszehradzkiej (Beata Szydto, Viktorem Orbanem,
Bohuslavem Sobotka oraz Robertem Fico), podobnie jak poprze-
dzajaca ja wizyta w stolicy Czech nalezaty do zadan najtrud-
niejszych. Wynika to gtownie ze sporu pomiedzy Berlinem i V4
w kwestii metod rozwigzywania kryzysu uchodzczego, ale tez
réznych wizji reformowania Unii Europejskiej.

Wspotpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej ozywita sie
w dobie kryzysu uchodzczego w Europie. Solidarnie przeciwsta-
wiajg sie one przyjmowaniu uchodzcow na swoje terytoria, nie
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godzac sie na implementacje przymusowego systemu relokacji. Drugim waznym obsza-
rem kooperacji stata sie kwestia bezpieczenstwa europejskiego, zwtaszcza w kontekscie
zagrozenia ze strony Rosji. Panstwa V4 poparty koncepcje wzmocnienia wschodniej
flanki NATO. Przywddcy panstw wyszehradzkich maja tez podobne narodowocen-
tryczne poglady odnoszace sie do suwerennosci. Nie ma jednak zgody co do postulatow
przenoszenia unijnych uprawnien z Brukseli do krajow cztonkowskich. Mowia o tym
tylko Polacy i Wegrzy. Rozne jest tez podejscie do ewentualnych zmian traktato-
wych. Czechy i Stowacja nie deklaruja takiej koniecznosci. Jednoczesnie wszystkie
te panstwa w kontekscie kryzysu uchodzczego powotuja sie na swoje suwerenne inte-
resy, a nie na interes wspélnotowy.

W V4 panuje rozne podejscie do Rosji i koniecznosci utrzymywania wobec niej
unijnych sankcji. Czechy, Stowacja i Wegry utrzymuja z Moskwga relatywnie dobre
stosunki, czego nie mozna powiedzie¢ o Polsce. Te trzy panstwa postulujg takze zta-
godzenia albo zniesienie sankcji natozonych na Rosje, ale, jak dotad, gtosuja jednak
za ich utrzymaniem. Tematyka energetyczna i podejscie do Gazociagu Pétnocnego
jest takze przedmiotem rozbieznosci. Praga i Bratystawa odmowity dotaczenia do sprze-
ciwu wobec Nord Stream Il. Nie upatrujg w tym projekcie zagrozenia dla wtasnego
bezpieczenstwa energetycznego. Niemniej jednak wywieraja presje na instytucje UE,
aby podporzadkowad go unijnemu prawu i regutom unii energetycznej.

Przyjecie przez kanclerz Merkel zaproszenia na warszawski szczyt V4 byto wyra-
zem docenienia przez nig wagi tego ugrupowania dla realizacji jej koncepcji refor-
mowania Unii Europejskiej. W trakcie spotkania omowiono problemy ekonomiczne,
pomocy humanitarnej, realizacji porozumienia UE-Turcja i poszukiwania nowych impul-
sow wspotpracy w Unii Europejskiej. Kanclerz postulowata takze wdrozenie tzw. kwot
rozdziatu uchodzcow i dalsze wypracowywanie kompromisu. Spotkato sie to z zainte-
resowaniem, chociaz dzien wczesniej w Pradze premier i prezydent Czech stanowczo
odrzucili ten postulat. Swiadczyé to mogto o niewielkim postepie w tej kwestii. Merkel
przyjeta taktyke polegajaca na doprowadzeniu do uzgodnien w kwestiach, ktore tacza,
a nie dziela. Mniejszy nacisk potozyta na problematyke uchodzcza, a skupita sie m.in.
na poprawie bezpieczenstwa, zabezpieczeniu zewnetrznych granic UE i trosce o pakt
UE-Turcja. Niemcy i panstwa wyszehradzkie taczy rowniez tagodne i koncyliacyjne
podejscie do Wielkiej Brytanii po Brexicie i jej dalszych relacji z UE.

Przywodcy wyszehradzcy zwracali uwage na problem koniecznych zmian, z kto-
rymi musi sie zmierzy¢ UE po Brexicie. Duza wage przywiazali do probleméw bezpie-
czenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, wzmocnienia kontroli granic zewnetrznych
UE i wspolnych wyzwan zwiazanych z terroryzmem i z kryzysem uchodzczym. Podkre-
slono, ze kryzys migracyjny nalezy rozwiazywac¢ m.in. poprzez wzrost pomocy mate-
rialnej. Specyficzne podejscie V4 do tej kwestii polega na sprzeciwie wobec przymu-
sowej relokacji, a jednoczesnie gotowosci do udzielania pomocy humanitarnej
uchodzcom w rejonach ogarnietych wojnami. Panstwa wyszehradzkie postulowaty
takze m.in. podjecie dyskusji na temat wspdlnej armii europejskiej oraz stymulowanie
wzrostu gospodarczego i niwelowanie réznic w poziomie zycia wsrod cztonkow UE.

Najbardziej krytyczna postawe prezentowat premier Orban. Odnoszac sie do
przysztosci Unii Europejskiej, w kontekscie Brexitu, uznat ze jest on efektem kry-
tycznej sytuacji w UE. Jego zdaniem Unia zatracita zdolnosci adaptacyjne w wielu
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wymiarach, w tym w odniesieniu do kryzysu ekonomicznego, migracyjnego oraz pro-
blemow bezpieczenstwa. Opowiedziat sie m.in. za utrzymaniem rygorystycznej poli-
tyki budzetowej oraz nadaniem wiekszego priorytetu sprawom bezpieczenstwa. Jego
zdaniem utrzymane powinny by¢ polityki: spojnosci i rolna, a zrezygnowac nalezy
z polityk: socjalnych i migracyjnych. Powinna tez powstac nowa polityka cyfryzacji.
Wegierski premier wykorzystat spotkanie, by dobitnie zaprotestowac przeciwko poli-
tyce przyjmowania uchodzcow. Domagat sie wrecz uniewaznienia unijnych decyzji
odnoszacych sie do tej kwestii. Ponadto Orban z rezerwa odniodst sie do ewentualnych
zmian traktatowych w Unii Europejskiej.

Warszawski szczyt V4 z A. Merkel, na ktorym prezentowano i sondowano stano-
wiska uczestniczacych w nim stron, nie przyniost zadnych oficjalnie zadeklarowanych
uzgodnien. Po tym spotkaniu niemieccy komentatorzy polityczni podnosili kwestie
jego wagi i skali jego trudnosci. Pisano o spadku autorytetu Niemiec wsrod panstw
V4 na skutek kryzysu uchodzczego i o utrzymujacych sie nieporozumieniach Berlina
z panstwami Grupy Wyszehradzkiej.

Podczas Forum Ekonomicznego w Krynicy 6-8 wrzesnia 2016 r. manifestacja
bliskich relacji miedzy Polska i Wegrami stat sie panel dyskusyjny z udziatem wegier-
skiego premiera i lidera Prawa i Sprawiedliwosci - partii rzadzacej w Polsce, Jarostawa
Kaczynskiego. Obaj politycy byli zgodni co do pilnej koniecznos¢ wprowadzenia grun-
townych zmian w Unii Europejskiej. Podobne poglady mieli rowniez w kwestii patrio-
tyzmu gospodarczego i budowania narodowych kapitatow. Sa to znaczaco odmienne
poglady od podejscia zwolennikow pogtebiania integracji gospodarczej w ramach UE.
Obaj tez sceptycznie odniesli sie do budowania wspolnej tozsamosci europejskiej.
Pojawita sie wrecz koncepcja ,kontr-rewolucji kulturalnej”. Projekt ten zaktada
zmiane traktatow pod katem ograniczenia kompetencji instytucji UE i uzyskania
wiekszej suwerennej wtadzy przez panstwa narodowe. Wskazuje to na generalnie
odejscie od koncepcji pogtebiania integracji. Ponadto Polska i Wegry postuluja ograni-
czenie roli Komisji Europejskiej, aspirujacej do roli przywodztwa politycznego, na rzecz
Rady Europejskiej.

Bratystawski szczyt Unii Europejskiej odbyt sie 16 wrzesnia 2016 r., ale nie przy-
nidst znaczacych rozstrzygniec. Byto to pierwsze z zaplanowanych trzech nieformalnych
spotkan przywodcow UE bez Wielkiej Brytanii. Nastepne ma sie odby¢ na poczatku
2017 r. na Malcie i kolejne - przy okazji obchodow 60. rocznicy podpisania traktatow
rzymskich - w stolicy Wtoch w marcu 2017 r. Szczyt w Bratystawie zakonczyt sie przy-
jeciem ,,Deklaracji z Bratystawy i ,,Planu z Bratystawy”. Stat sie forum wypracowania
agendy na kolejne spotkania. Znajduja si¢ w niej m.in. migracja i granice zewnetrz-
ne; bezpieczenstwo wewnetrzne; bezpieczenstwo zewnetrzne i obrona; rozwoj spo-
teczno-gospodarczy i mtodziez. Zatozono wzmocnienie mechanizmu kontrolujacego
wdrazanie szeregu konkretnych podjetych zaréwno wczesniej, jak i podczas tego
szczytu rozstrzygnie¢. Zwrocono uwage na koniecznos¢ usprawnienia wzajemnej
komunikacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE, ale takze poje-
dynczymi obywatelami. Przedmiotem troski pozostaje tez wieksza przejrzystosc
w podejmowaniu decyzji przez instytucje unijne. Oficjalnie nie odniesiono sie do zgta-
szanych przez polski rzad, a popieranych przez Wegry koncepcji zmian traktatowych,
ktorym przeciwna jest m.in. A. Merkel. Za sukces szczytu mozna uznac osiagniecie
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zadeklarowanej jednosci w kwestiach bezpieczenstwa i dziatan majacych na celu wyjscie
z kryzysu finansowego oraz zapewniajacych wzrost gospodarczy.

W opublikowanym podczas szczytu oswiadczeniu Polska, Wegry, Czechy i Sto-
wacja opowiedziaty sie za kompromisem w sprawie relokacji uchodzcow. Przywodcy
V4 uznali, ze ,,polityka migracyjna powinna opierac sie na zasadzie elastycznej soli-
darnosci”. Miatoby to umozliwi¢ panstwom cztonkowskim samodzielne decydowanie
o okreslonych formach swojego wktadu w rozwiazanie kryzysu, przy uwzglednieniu
ich doswiadczenia i mozliwosci. Panstwa wyszehradzkie zaoferowaty ponadto oddele-
gowanie wigkszej liczby funkcjonariuszy do zabezpieczenia unijnych granic zewnetrz-
nych oraz zwiekszenie sum pieniedzy na utrzymanie uchodzcow poza granicami UE.
Waznym elementem oswiadczenia byta przestroga przed forsowaniem pogtebienia
integracji europejskiej. Wskazano rowniez na koniecznos¢ poprawy funkcjonowania
Unii Europejskiej: relacji pomiedzy instytucjami europejskimi, instytucjami a pan-
stwami cztonkowskimi oraz wzmocnienia parlamentéw narodowych. Celem jest przy-
wrécenie zaufania do projektu europejskiego i jego instytucji oraz wzmocnienie gtosu
panstw cztonkowskich. Po zakonczeniu bratystawskiego spotkania A. Merkel ocenita,
Zze propozycja ,elastycznej solidarnosci” Grupy Wyszehradzkiej jest interesujaca.
Wynika z tego, ze fiasko procesu relokacji 160 tys. uchodzcow i nielegalnych emi-
grantow uelastycznito dotad twarde podejscie niemieckiej kanclerz.

Fekk

Szczyt Unii Europejskiej w Bratystawie nie przyniést zadnych rozstrzygaja-
cych decyzji i zakonczyt sie jedynie podpisaniem deklaracji i przyjeciem planu dziatan
na nastepne miesiace. Nie jest to jednak formalne stanowisko UE, tylko ogolna deklara-
cja polityczna 27 panstw. Swiadczy to o tym, ze rozbieznoéci w ramach UE sa nadal
Znaczace i trudno bedzie je przezwyciezyé, a debata nad przysztoscig Unii Europejskiej
po Brexicie jest w bardzo poczatkowej fazie.

Grupa Wyszehradzka stanowi trzon wspotpracy w regionie srodkowoeuropejskim.
Pomimo rozbieznosci V4 jest w stanie wspolnie formutowac wiele kluczowych dla jej
intereséw postulatow i przedstawiac je na forum Unii Europejskiej.

Przywodcy panstw unijnych w wiekszym stopniu niz dotad beda musieli liczyc¢
sie z w miare skonsolidowanym stanowiskiem panstw V4 na kolejnych szczytach po-
swieconych przysztosci UE. Przyjecie przez kanclerz Merkel zaproszenia na spotkanie
panstw V4 do Warszawy to z jednej strony ukton w strone cztonkéow UE spoza tzw.
twardego trzonu, a z drugiej dostrzezenie tego, ze Grupa Wyszehradzka staje sie
coraz wazniejszym i liczacym sie gtosem w dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej.

Dziatania podejmowane w ramach Grupy Wyszehradzkiej przyciagaja uwage
innych panstw regionu. Wzrasta znaczenie V4 i do wspotpracy z nig aspiruja Chorwa-
Cja, Butgaria i Rumunia. Jest to o tyle wazne, ze podejmowane sg proby stworzenia
wiekszej grupy nacisku w ramach UE, a mianowicie Grupy ABC (Adriatyk-Battyk-Morze
Czarne). Takze ministrowie spraw zagranicznych panstw Tréjkata Weimarskiego pod-
czas spotkania w Weimarze 28 sierpnia 2016 r. rozmawiali o mozliwosciach konsultacji
z szefami dyplomacji panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Podczas szczytu V4 w Warszawie kwestie kluczowe dla przysztosci Unii Euro-
pejskiej, jako jednolitej catosci, wybrzmiewaty w sposdb bardzo ogolnikowy. V4 jawita
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sie jako format promowania i zabezpieczania interesow czastkowych. Jednak wypra-
cowana wspolnie deklaracja, przedstawiona na szczycie w Bratystawie, zawiera juz
postulaty wpisujace sie w dyskusje o problemach ogélnoeuropejskich.

W przysztosci moga pojawié sie rozbieznosci wsrod panstw wyszehradzkich
zwtaszcza w kwestii utrzymania sankcji wobec Rosji, w polityce energetycznej czy
ewentualne probie podjecia zmian traktatowych. Na wspotdziatanie mozna jednak
liczy¢ w dazeniu do wzmocnienia roli panstw narodowych w ramach UE, a takze dzia-
taniach na rzecz zwiekszenia unijnego potencjatu militarnego i obecnosci sita NATO
na wschodniej flance czy polityce spdjnosci UE i polityce migracyjnej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Radostaw Grodzki - dr, politolog, autor prac z zakresu miedzynarodowych stosunkow poli-
tycznych i bezpieczenstwa wewnetrznego, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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