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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Kolejny sukces Alternatywy
dla Niemiec. Komentarz
do wynikéw wyboréw krajowych
w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim

Piotr Kubiak

Wyniki niedzielnych wyborow krajowych w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim (4 wrzesnia 2016 r.) byty szeroko komentowane w me-
diach przede wszystkim ze wzgledu na ogromny sukces Alternaty-
wy dla Niemiec (AfD) i prestizowa porazke CDU. Znacznie mniej
mowiono o dotkliwych stratach jakie zanotowata tutaj Die Linke
(dawna postkomunistyczna PDS) i o wypadnigeciu skrajnie prawi-
cowej NPD z ostatniego parlamentu krajowego w Niemczech.
Biorac pod uwage specyfike lokalnego uktadu sit politycznych,
zmiany jakie zaszty na niemieckiej scenie politycznej pod wpty-
wem kryzysu imigracyjnego i lipcowych atakow dokonywanych
przez imigrantéw, jak rowniez prognozy sondazy przedwybor-
czych, trudno uznaé wyniki wyboréw z 4 wrzesnia za niespo-
dzianke. Mozna oczekiwacé, ze po wyborach ponownie uformo-
wany zostanie rzad wielkiej koalicji SPD-CDU kierowany przez
Erwina Selleringa (SPD).

Meklemburgia-Pomorze Przednie jest dos¢ specyficznym
krajem Republiki Federalnej Niemiec. Zamieszkuje go nieco
ponad 1,6 mln mieszkancow, co oznacza, ze deleguje on trzech
przedstawicieli do Bundesratu. Na tle innych krajow federacji
Meklemburgia-Pomorze Przednie wyrdznia sie niska gestoscig
zaludnienia, stabym uprzemystowieniem i stabo rozwinietg
infrastrukturg komunikacyjna. Kraj jest jednym z najbiedniejszych
w RFN (ostatnie miejsce pod wzgledem wysokosci produktu kra-
jowego brutto na osobe - 24,9 tys. euro w 2015 r., Srednia - 37,1
tys. euro), do tego zmagajacym sie z wysokim bezrobociem (13.
miejsce sposrdd 16 krajow pod wzgledem wysokosci stopy bez-
robocia w sierpniu 2016 r. - 9,0%, srednia dla Niemiec - 6,1%).
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W latach 90. XX w. mieszkancy Meklemburgii-Pomorza Przedniego - podobnie jak
wiekszos¢ mieszkancow bytej NRD - bolesnie odczuli proces transformacji ustrojowej.
Masowo upadaty lokalne zaktady przemystowe niedostosowane do wymogow rynku
opartego na zasadach konkurencji, rosto bezrobocie (nawet do poziomu 20%), jedno-
czesnie nasilato sie zjawisko ,,ostalgii” za ,,dobrymi czasami NRD” i rosto poparcie dla
postkomunistycznej PDS (od 2007 r. Die Linke) czy tez - juz w pierwszej dekadzie XXI w.
- dla skrajnie prawicowej NPD. Tym sposobem na krajowej scenie politycznej
Meklemburgii-Pomorzu Przedniego uksztattowat sie model ,,3+”, gdzie dominowaty
trzy partie: SPD, CDU i PDS/Die Linke, uzupetniany ewentualnie przez mniejsze ugru-
powania, ktore zdotaty przekroczy¢ granice progu wyborczego - FDP w 1990 i 2006 r.,
NPD w 2006 i 2011 r. oraz Sojusz 90/Zieloni w 2011 r. Od 2006 r. u wtadzy jest wielka
koalicja SPD-CDU, a od 2008 r. na czele rzadu krajowego stoi nieprzerwanie E. Sellering.
W ostatnich latach sytuacja gospodarcza Meklemburgii-Pomorza Przedniego ulegta
wyraznej poprawie. W znacznym stopniu zredukowano deficyt budzetowy kraju, spadto
zadtuzenie, ograniczono wysokie bezrobocie. Dzigki temu rzad E. Selleringa uzyskuje
wysokie notowania wsrod mieszkancow. Premier E. Sellering poczatkowo nie cieszyt
sie zaufaniem lokalnej spotecznosci ze wzgledu na fakt, ze pochodzit z Niemiec za-
chodnich i zdaniem wielu nie rozumiat specyfiki Meklemburgii-Pomorza Przedniego.
Jednak z czasem stat sie najpopularniejszym politykiem w kraju.

Podobnie jak w wypadku pozostatych krajow z bytej NRD, system wyborczy
Meklemburgii-Pomorza Przedniego wzorowany jest na ordynacji wyborczej do Bundes-
tagu. Ma on charakter mieszany. Podczas wyborow do meklemburskiego Landtagu
wybieranych jest co najmniej 71 postow, z czego 36 pochodzi z okregdw jednoman-
datowych, a co najmniej 35 z list partyjnych. Kazdy wyborca otrzymuje dwa gtosy:
pierwszy oddaje na kandydata w jednomandatowym okregu wyborczym, drugi na kra-
jowa liste partyjna dowolnej partii. Gtosy na mandaty przeliczane sa na podstawie
metody Hare-Niemeyera. Prog wyborczy (tzw. klauzula zaporowa - Sperrklausel) dla
partii wyznaczono na poziomie 5%. Poczawszy od 2006 r. kadencja Landtagu wynosi
5 lat (w latach 1990-2006 trwata 4 lata).

W wyborach krajowych w 2011 r. zwyciezyta tutaj SPD (35,6% poparcia), przed
CDU (23,0%) i Die Linke (18,4%). Do parlamentu dostaty sie jeszcze dwie partie:
Sojusz 90/Zieloni (8,7%) i NPD (6,0%), a dotkliwa porazke poniosta FDP (2,8%), ktora
nie zdotata przekroczy¢ granicy progu wyborczego. Skrajnie prawicowa NPD, ktora w swej
agitacji nie stronita od antypolskich akcentow, cieszyta sie duzo silniejszym poparciem
na wschodzie kraju, zwtaszcza w graniczacych z Polska okregach Pomorza Przedniego.

Specyficzng cecha wyborow w Meklemburgii-Pomorzu Przednim w ostatnich
latach jest znaczaca rozbiezno$¢ pomiedzy poparciem notowanym tutaj przez
oszczegolne partie polityczne w wyborach krajowych a poparciem w wyborach
do Bundestagu i do Parlamentu Europejskiego. W wyborach krajowych w 2006 i 2011 r.
zwyciezata tutaj SPD, notujac duzo gorsze wyniki w wyborach do Bundestagu w 2009
i 2013 r. Odwrotna sytuacja miata miejsce w wypadku CDU, ktora triumfowata tutaj
w wyborach do Bundestagu w 2009 i zdecydowanie w 2013 r. (kanclerz Angela Merkel
zwyciezata tutaj w okregu Vorpommern-Rigen - Vorpommern-Greifswald |), podobnie
jak w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 i 2014 r. Rowniez Die Linke wypa-
data tutaj korzystniej w wyborach federalnych. Dowodzi to faktu, ze lokalna spotecznosc¢
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inaczej postrzega sprawy krajowe i federalne, roznie ocenia lideréow krajowych (duza
popularnos¢ E. Selleringa), a kampanie wyborcze przed wyborami krajowymi koncen-
trowaty sie wokot spraw lokalnych. Dlatego wyniki wyborow krajowych w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim nie przektadaty sie na rzeczywiste poparcie dla partii politycz-
nych na szczeblu federalnym.

W przeciwienstwie do kampanii wyborczej z 2011 r., ktora koncentrowata sie
na sprawach lokalnych, tegoroczna kampania przebiegata dwutorowo. Z jednej strony
liderzy wiekszosci partii starali sie skupia¢ na problemach lokalnych - bezrobociu,
gospodarce, szkolnictwie, ale z drugiej strony istotny wptyw na przebieg kampanii
wyborczej miata kwestia polityki migracyjnej RFN. Liderzy partii koalicyjnych (SPD
- E. Sellering i CDU - Lorenz Caffier) starali sie w kampanii wyborczej akcentowad
sukcesy rzadu - poprawe sytuacji gospodarczej kraju, spadek bezrobocia itd. Rzad
E. Selleringa cieszyt sie znacznym poparciem wyborcow (61% wg sondazu dla telewizji
ARD), zas sam E. Sellering dla 65% ankietowanych byt najlepszym kandydatem
na urzad premiera nastepnego rzadu. Podobnie jak w 2011 r., liderzy obu partii
koalicyjnych odnosili sie do siebie w kampanii wyborczej z szacunkiem, zdajac sobie
sprawe z duzego prawdopodobienstwa kontynuowania dotychczasowej koalicji.
Tymczasem Alternatywa dla Niemiec (i jej lider Leif-Erik Holm) starata sie przede
wszystkim wykorzystac narastajace w spoteczenstwie poczucie zagrozenia wynikajace
Z masowego naptywu imigrantow do Niemiec. Hasta te padaty na podatny grunt.

Tabela
Zestawienie wynikow wyboréw krajowych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim z 2011 i 2016 r.

Wybory z 2011 r. Wybory z 2016 r.

Partia Rozmca
30,6 -5,0
Ccbu 23,0 18 19,0 16 -4,0
Die Linke 18,4 14 13,2 11 -5,2
Zieloni 8,7 7 4.8 - -3,9
NPD 6,0 5 3,0 - -3,0
FDP 2,8 - 3,0 - +0,2
AfD - - 20,8 18 +20,8
Pozostate 5,5 - 5,4 - -0,1
tacznie 100,0 71 100,0 71

Frekwencja wyborcza: 2011 r. - 51,5%, 2016 r. - 61,6%.

Przeprowadzone 4 wrzesnia 2016 r. wybory do Landtagu Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego ponownie zakonczyty sie zwyciestwem SPD, ktora poparto 30,6%
wyborcow, co pozwolito partii obsadzi¢ 26 sposrod 71 miejsc w schwerinskim Landtagu.
W stosunku do poprzednich wyborow z 2011 r. socjaldemokraci poniesli znaczne straty
-5,0 p.p. Na drugim miejscu znalazta sie debiutujaca w wyborach AfD, ktora poparto
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20,8% mieszkancow Meklemburgii-Pomorza Przedniego, co przetozyto sie na 18 man-
datow. Na trzecim miejscu znalazta sie wspotrzadzaca tutaj CDU z 16 mandatami
poselskimi, ktora poparto 19,0% wyborcow (-4,0%). Do Landtagu dostata sie jeszcze
partia Die Linke (13,2% gtosow i 11 mandatow), ktora poniosta najwieksze straty spo-
srod wszystkich partii (-5,2 p.p.). Pozostate partie polityczne startujace w wyborach
nie zdotaty przekroczy¢ progu wyborczego, w tym Sojusz 90/Zieloni (4,8% gtosow,
-3,9 p.p. w stosunku do wyboréow z 2011 r.), NPD (3,0% gtosow, -3,0 p.p.) i FDP (3,0%
gtosow, +0,2 p.p.). Nie zagtebiajac sie w szczegdtowa analize przeptywu elektoratu
pomiedzy partiami, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze straty poniesione przez piec
partii, ktére w 2011 r. dostaty sie do Landtagu, byty zblizone i wynosity od 3,0 do 5,2
punktu procentowego, co tacznie dato wynik zblizony do tego jaki uzyskata AfD.
Niemniej zwraca sie uwage na fakt, ze AfD zdotata przyciagnac przede wszystkim
osoby nie gtosujace w poprzednich wyborach (tzw. Nichtwdahler).

Po wyborach najprawdopodobniej ponownie powotany zostanie rzad koalicji
SPD-CDU pod kierunkiem E. Selleringa. Za takim rozwigzaniem opowiadato sie w dniu
wyborow 60% ankietowanych (sondaz dla telewizji ARD). Taka koalicja cieszytaby sie
poparciem 42 sposrod 71 postow w meklemburskim Landtagu. Z perspektywy kanclerz
A. Merkel i rzadu federalnego bytoby to optymalne rozwiazanie, cho¢ E. Sellering
w wywiadzie udzielonym telewizji n-tv dwa dni przed wyborami stwierdzit, ze wptyw
na ksztatt koalicji beda miaty przede wszystkim sytuacja i rokowania w kraju, a nie
naciski rzadu federalnego. O wiele mniej prawdopodobne jest powstanie koalicji SPD-
-Die Linke. Taki rzad miatby znacznie stabsza pozycje w Landtagu (statoby za nim 37
sposrod 71 postow), jak rowniez mniejsze poparcie ludnosci. Teoretycznie mozliwa
jest koalicja SPD-AfD (44 postow), lecz ze wzgledu na zasadnicze rozbieznosci miedzy
tymi partiami nalezy takie rozwigzanie wykluczyc.

Wybory w Meklemburgii-Pomorzu Przednim wpisuja sie w niekorzystny z perspek-
tywy rzadzacej w Niemczech koalicji CDU/CSU-SPD trend objawiajacy sie od poczatku
kryzysu imigracyjnego (jesien 2015 r.). Polega on na ostabieniu pozycji obu wielkich
partii (CDU i SPD) oraz znaczacym wzroscie notowan antyimigranckiej AfD. Wybory
Z 4 wrzesnia byty takze pierwsza proba sit po serii lipcowych atakéw dokonanych
przez imigrantow, co wzmogto obawy spoteczne i poprawito notowania AfD, ktora
po tzw. ,,aferze Gedeona” znalazta sie w chwilowym kryzysie.

Z perspektywy rzadu federalnego wynik wyboréw w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim jest wielce niepokojacy. Obie wielkie partie poniosty tutaj znaczne straty,
choc¢ SPD zdotata ponownie zwyciezy¢ w wyborach. Znacznie ostrzejsze reakcje na wynik
wyborow miaty miejsce w samej CDU. Kanclerz A. Merkel i jej polityka otwartych
drzwi znalazty sie ponownie w ogniu krytyki, zwtaszcza ze strony politykow siostrzanej
CSU domagajacych sie zaostrzenia kursu antyimigranckiego. Sama kanclerz A. Merkel
wyrazita wielkie zaniepokojenie wynikami wyborow. Obecne niepowodzenie po raz
kolejny pokazuje, ze po prawej stronie niemieckiej sceny politycznej pojawita sie
powazna konkurencja dla chadecji. Trudno jednak oczekiwac nagtej rewizji polityki
migracyjnej rzadu federalnego (cho¢ nie stabng na tym polu naciski ze strony bawar-
skiej CSU). Tymczasem w mediach zwraca si¢ uwage na fakt, ze nalezy jeszcze po-
czekac na dtugofalowe efekty podjetych w ostatnich miesigcach przez rzad dziatan
zmierzajacych do ztagodzenie skutkow masowego naptywu imigrantow i stopniowego
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zaostrzania polityki imigracyjnej. Nie ulega watpliwosci, ze dotychczasowy kurs moder-
nizacji CDU pod kierunkiem A. Merkel jest zagrozony przez AfD, co uwypukla obawy
konserwatywnego skrzydta CDU (i bawarskiej CSU) domagajacego sie rewizji dotych-
czasowego kursu partii i polityki migracyjnej rzadu federalnego.

Z perspektywy Alternatywy dla Niemiec wybory w Meklemburgii-Pomorzu Przed-
nim byty niezwykle wazne ze wzgledu na kryzys partii powstaty w wyniku ,,afery
Gedeona” (w zwiazku z upublicznieniem antysemickich tresci zawartych w publikacji
Wolfganga Gedeona, bytego posta AfD do Landtagu Badenii-Wirtembergii). Jej na-
stepstwem byt roztam we frakcji AfD w Badenii-Wirtembergii i narastajacy konflikt
miedzy sktoconymi frakcjami obu przewodniczacych partii - Frauke Petry i Jorga Meu-
thena. Konflikt ten zostat w sierpniu wyciszony i nie miat wptywu na wyniki partii.
AfD swdj sukces wyborczy w Meklemburgii-Pomorzu Przednim zawdziecza przede
wszystkim konsekwentnemu sprzeciwianiu sie polityce migracyjnej rzadu federalnego
oraz umiejetnemu wykorzystaniu obaw lokalnej spotecznosci zwigzanych z masowym
naptywem imigrantow. Analizujac wyniki wyboréow, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze AfD
przejeta czes¢ elektoratu innych partii, ktére wspieraty polityke migracyjna rzadu
A. Merkel - CDU, SPD, Sojuszu 90/Zielonych i Die Linke. Co wazniejsze, AfD udato sie
zacheci¢ do gtosowania osoby dotychczas nie biorace udziatu w wyborach i zyskac ich
poparcie.

Najwieksze straty w Meklemburgii-Pomorzu Przednim w poréwnaniu do wybo-
row z 2011 r. poniosta Die Linke. Juz po niepowodzeniu w marcowych wyborach
w Saksonii-Anhalt z szeregdw Die Linke mozna byto ustysze¢ komentarze, ze partia
stracita na rzecz AfD status partii protestu reprezentujacej interesy Niemcow z bytej
NRD. Wybory w Meklemburgii-Pomorzu Przednim potwierdzity te obawy. Porazka
Sojuszu 90/Zielonych nie jest wielkim zaskoczeniem. W 2011 r. w zwiazku z debata
wokot przysztosci energetyki atomowej w Niemczech i tzw. Energiewende notowania
Zielonych staty bardzo wysoko. Postulaty partii ekologéw nie trafiajg jednak na podat-
ny grunt w ubogim kraju jakim jest Meklemburgia-Pomorze Przednie.

Silna AfD stata sie swoista Nemezis dla skrajnie prawicowej NPD. Partia ta ze
wzgledu na swoj charakter i postulaty byta marginalizowana przez pozostate ugrupo-
wania polityczne. Cieszyta sie jednak znacznym poparciem na Pomorzu Przednim
(8,4% gtosow w 2011 r.), zwtaszcza w okregach graniczacych z Polska. W swoich wys-
tapieniach politycy NPD nierzadko wygtaszali antypolskie hasta. Stosunek NPD do AfD
byt dwojaki. Z jednej strony byta postrzegana jako powazna konkurencja, a z drugiej
jako sita najbardziej zblizona, ktéra mozna wspiera¢ (pojawiaty sie takie odwotania
ze strony politykow NPD) pierwszymi gtosami w okregach jednomandatowych. Niektore
elementy programu AfD byty zbiezne z postulatami NPD, dlatego czes¢ zwolennikow
NPD wolata poprze¢ nowgq partie, ktora miata wieksze szanse na zdobycie mandatéw
w Landtagu.

Wyniki wyboréw krajowych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim nie oddaja rze-
czywistego poparcia dla partii politycznych na poziomie federalnym, lecz pokazuja
niekorzystny z perspektywy rzadu federalnego trend bedacy nastepstwem kryzysu
migracyjnego. W obliczu zblizajacych sie wyborow do Bundestagu (wrzesien 2017 r.)
zjawisko to jest wielce niepokojace z punktu widzenia wielkich partii. Mozna zatem
spodziewac sie, ze w zblizajacej sie kampanii wyborczej czesto podnoszona bedzie
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kwestia masowego naptywu imigrantow i polityki migracyjnej rzadu federalnego,
a sama kampania wyborcza bedzie bardziej intensywna i konfrontacyjna od tej z 2013 r.

Juz 18 wrzesnia 2016 r. odbeda sie wybory krajowe w Berlinie, gdzie od 2011 r.
rzadzi koalicja SPD-CDU. Tam rowniez mozna oczekiwac zwyciestwa SPD, a CDU moze
stad sie trzecia sita polityczna (tym razem moze zosta¢ zdystansowana przez partie
Zielonych, by¢ moze przez Die Linke). Poparcie dla AfD bedzie znacznie nizsze niz
w Meklemburgii Pomorzu-Przednim.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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