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Najwazniejsze wnioski

» Wspotpraca polityczna na szczeblu rzadowym byta nieregularna, co nie
sprzyjato ozywionym wzajemnym kontaktom.

» Dialog parlamentarny byt niedocenianym, cho¢ waznym czynnikiem sto-
sunkéw polsko-niemieckich. Mechanizm konsultacji parlamentarnych
w duzej mierze okazat sie skuteczny.

» Instytucjonalna infrastruktura stosunkéw przyczynita sie do zawigzania
i stalego pogtebiania wspdtpracy politycznej, jak i kontaktéw miedzy obu
spoteczenistwami. Stata si¢ ona nie tylko zaczynem licznych oddolnych
inicjatyw, ale zapewnita im takze niezbedne warunki rozwoju. Dziataja
rozbudowane instytucje wspotpracy o sporym dorobku w zakresie budowy
porozumienia miedzy spoteczenstwami, ktory jest poréwnywalny do ana-
logicznych osiagnig¢ w stosunkach niemiecko-francuskich.

» Wazne impulsy do nawigzania dialogu polsko-niemieckiego daty niemieckie
instytucje (m.in. fundacje polityczne), ktére zaznaczyty wyraznie swojg obec-
no$¢ w Polsce, ksztattujac dyskusje m.in. na temat integracji europejskiej
i stosunkoéw polsko-niemieckich. Strona polska natomiast nie dysponowata
poréwnywalnymi mozliwo$ciami uczestniczenia w niemieckim dyskursie
publicznym.

» We wspdtpracy samorzadowej z perspektywy 25-lecia nalezy odnotowaé
stopniowe zmiany; stata sie ona w wickszym stopniu dwukierunkowa
i mniej asymetryczna.

» Wspotpraca transgraniczna w wymiarze planistycznym nie zostata rozwi-
nieta w dostatecznym stopniu. Widoczny byt brak spéjnosci w polskich
i niemieckich koncepcjach rozwoju pogranicza i niesymetryczne zaintere-
sowanie dotyczace zakresu wspotpracy.

» Transgraniczne inicjatywy sprawdzaty sie w kwestiach praktycznych, stu-
zacych wspoltpracy na szczeblu lokalnym, natomiast nie nadawaty si¢ do
pelnienia roli ptaszczyzn rozstrzygania konfliktu intereséw migdzy Polska
a Niemcami (np. kwestia korytarzy transportowych).

» Stabilne stosunki gospodarcze miedzy Polskg i Niemcami zostaty usta-
nowione zaréwno dzieki udanej transformacji gospodarczej w Polsce, jak
i korzystnym procesom ekonomicznym - rozwojowi bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych oraz jako$ciowym iilo§ciowym zmianom zachodzacym
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Najwazniejsze wnioski

W wymianie towarowej. Asymetria widoczna jednak byta w zakresie two-
rzenia przestanek organizacyjnych dla utatwiania dziatalnosci gospodarczej
w Polsce i Niemczech.

» Postanowienia Traktatu dotyczace mniejszos$ci narodowych wzbudzaty naj-
wiecej kontrowersji i stanowity staty punkt polsko-niemieckich rozméw.
Kontrowersje te byty rezultatem zaréwno wynikajacego z zapiso6w Trakta-
tu tzw. dysparytetu pojeciowego, jak i praktyki niesymetrycznej realizacji
jego postanowien.

» Jedna z podstawowych przyczyn nieadekwatnej realizacji Traktatu w Niem-
czech byt brak implementacji jego postanowien do prawa wewnetrznego
RFN, zaréwno na poziomie federacji, jak i krajéw federacji.

» Bilateralng wspotprace kulturalng cechowaty: systematyczny rozwdj ja-
kosciowy i ilo$ciowy kontaktéw kulturalnych; rozszerzanie wspotpracy
na roznych szczeblach: panstwowym, regionalnym, transgranicznym,
lokalnym; szerokie spektrum ofert kulturalnych; r6znorodnos¢ form pre-
zentacji dorobku artystycznego. Obecnie wspdtpraca w sferze kultury jest
realizowana przede wszystkim na poziomie instytucji. To gtéwnie insty-
tucje (narodowe, samorzadowe, pozarzagdowe etc.) podejmuja wspdtprace
z niemieckimi partnerami i realizujg projekty (wieksze, mniejsze, jedno-
razowe i kontynuacyjne).
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WSTEP

25-lecie podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy sktania do
podsumowania jego realizacji na réznych polach i sformutowania uwag i re-
fleksji odnoszacych sie do perspektyw stosunkéw polsko-niemieckich. Relacje
te charakteryzuja sie obiektywng asymetria wynikajaca z roznego potencjatu
ludnos$ciowego, terytorialnego, gospodarczego oraz miejsca i znaczenia obu
panstw na arenie miedzynarodowej. Przystapienie Polski do NATO i Unii Eu-
ropejskiej stato si¢ wazng cezurg w relacjach dwustronnych. Polska i Niemcy sg
panstwami sojuszniczymi, ktdre wyznaja te same warto$ci charakterystyczne
dla demokratycznych panstw prawa.

Zawarcie Traktatu w 1991 1. oznaczato historyczny zwrot w kierunku do-
brosgsiedzkich i partnerskich relacji. W $wiadomosci spotecznej mieszkancow
obu panstw ugruntowato sie przekonanie, ze wspoétczesne stosunki pomiedzy
Polska a Niemcami sg najlepsze w ponad tysiacletnich dziejach obu narodéw.
Nie oznacza to jednak, iz pomimo zbiezno$ci strategicznych intereséw nie
wystepuja réznego rodzaju sprzecznosci, np. dotyczace polityki energetycznej
i klimatycznej, historycznej czy tez pozycji prawnej mniejszosci narodowych.
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I. Polityka
1.Wspélpraca administracji rzadowej i samorzadowej

Kwestie polsko-niemieckiej wspotpracy miedzyrzadowej i instytucjonalnej
oraz miedzynarodowej wspotpracy parlamentarnej, kooperacji samorzadéw,
fundacji i wymiany mtodziezy zostaly zawarte w artykutach 3,4,12,29 i 30
Traktatu.

W ciagu 25 lat realizacji Traktatu znaczaco rozwineta sie instytucjonalna
infrastruktura stosunkéw polsko-niemieckich i objeta ona najbardziej istotne
obszary wspdtpracy. Do najwazniejszych nalezg relacje polityczne i gospo-
darcze. Towarzyszy temu rozwdj instytucji, utworzonych zaréwno na mocy
Traktatu, jak i bedacych odpowiedzig na oczekiwania polityczne, spoteczne
badz ekonomiczne!. Polsko-niemieckie stosunki polityczne cechuje rela-
tywnie duza intensywnos$¢. Konsultacje polityczne i wizyty odbywaja si¢ na
szczeblach: prezydentow; szeféw rzaddw i poszczegolnych resortéw oraz parla-
mentow. Dziata kilkanascie polsko-niemieckich miedzyresortowych komisji,
komitetéw oraz grup eksperckich. Jedng z najwazniejszych form wspédtpracy
administracji rzagdowej byly i pozostaja konsultacje miedzyrzadowe. Jednak
zapisy Traktatu w tym zakresie nie byly szczegétowe. Obie strony zostaty
jedynie zobligowane do regularnych konsultacji w celu zapewnienia dalszego
rozwoju i pogltebiania stosunkéw dwustronnych oraz uzgadniania stanowiska
obu stron w sprawach miedzynarodowych. Szefowie rzadéw oraz ministrowie
spraw zagranicznych i wyzsi urzednicy tych resortéw zostali zobowiazani do
odbywania spotkan nie mniej niz raz w roku, a ministrowie obrony i innych
resortow mieli utrzymywacé regularne kontakty. Wyjatkiem byty sytuacje
nadzwyczajne zwigzane z zagrozeniem lub naruszeniem pokoju. W praktyce
pierwsze polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe odbyty sie dopiero
w 1997 1. P6zniej w latach 1999-2004 odbywaty si¢ corocznie i oprocz spraw
bilateralnych dominowaty w nich kwestie zwiazane z akcesja Polski do Unii
Europejskiej. Generalnie w latach 1998-2005 konsultacje polsko-niemieckie
nie cieszyly sie wickszym zainteresowaniem ze strony rzadu niemieckie-
go, przy wzmozonej aktywnosci strony polskiej. Rozne polskie inicjatywy
zmierzajgce do ozywienia kontaktéw spotykaty sie z rutynowymi reakcjami

! Tlustruje to m.in.: interaktywna mapa polsko-niemieckiej kooperacji stworzona przez
Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Widnieje na niej ponad dwiescie najwazniejszych orga-
nizacjiiinstytucji po obu stronach granicy, majacych charakter polsko-niemiecki i migdzynarodowy:

Interaktywna mapa polsko-niemiecka, http:/fwpn.org.pl/aktualnosci/interaktywna-mapa-polsko-
niemiecka-IxsDAX (Pobrano 22.07.2016 .)
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|. Polityka

strony niemieckiej. Brak dtugofalowej koncepcji politycznej, a takze stabos¢
kontaktéw pomiedzy elitami politycznymi nie sprzyjaty pogtebianiu relacji.
W latach 2005-2010 ich czestotliwo$¢ zmalata. Rocznica 20-lecia Traktatu
stata si¢ impulsem dla ich ponownego ozywienia. Przyjety w czerwcu 2011 .
przez rzady obu panstw dlugoterminowy ,Program wspoétpracy” przyniést in-
tensyfikacje zinstytucjonalizowanej wspotpracy politycznej. W programie tym
zaproponowano m.in. bogata palete planéw i projektéw dla poszczegdlnych
resortéw i wizje ich wspétpracy na kolejne lata. Cechowat je rézny poziom
szczegdtowosci, brak hierarchii i niestety w wiekszo$ci przypadkdéw brak ter-
minow realizacji. Jednak juz samo przyjecie Programu w duzej mierze usyste-
matyzowato dotychczasowe poczynania. Stat sie on takze istotnym punktem
odniesienia dla partneréw z poszczegblnych ministerstw. Praktyka stato sie
organizowanie wspolnych spotkan dla urzednikéw z poszezegdlnych resortow,
co sprzyjalo wzajemnemu poznaniu i byto czynnikiem mobilizujacym, a takze
pozwalato zmierzy¢ skale relacji we wszystkich istotnych obszarach. Z per-
spektywy 25-lecia konsultacje migdzyrzadowe nie byty prowadzone tak regu-
larnie, jak zaktadat Traktat. Rzady obu panstw spotkaty sie do czerwca 2016 1.
14 razy. Konsultacje stwarzaty gtéwnie okazje do wymiany informacji,
a'w mniejszym stopniu stuzyty uzgadnianiu stanowisk w sprawach miedzyna-
rodowych. Wynikalo to generalnie z przeniesienia punktu ciezkosci stosunkow
dwustronnych na forum Unii Europejskiej.

Duzg intensywnoscig cechowata sie rozpoczeta w 1990 r. wsp6tpraca wojsko-
wa i kontakty pomiedzy ministerstwami obrony. Corocznie realizowanych jest
200-300 wspolnych przedsiewzieé. Jak dotad obejmowaty one: wizyty przed-
stawicieli kierownictw resortéw obrony obu panstw i rodzajoéw sit zbrojnych;
wspdlne ¢wiczenia wojskowe; szkolenia, wspotprace jednostek wojskowych
oraz kooperacje w dziedzinie techniki wojskowej i przemystéw obronnych obu
panstw. Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ w ramach tej wspotpracy byto pod-
pisanie w 2011 r. ,Umowy ramowej miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec o wspdtpracy obronnej”. Nastepnie
kolejno w 2013 i 2014 podpisane zostaty takze porozumienia o wspotpracy
marynarek wojennych Polski i Niemiec oraz sit ladowych obu krajow (m. in.
dotycza one wymiany oficeréw, wspdlnych ¢wiczen i szkolen).

Koordynacja i okre$laniem kierunkéw wspoétpracy w regionie przygra-
nicznym, a takze wypracowywaniem zaleceni na konsultacje miedzyrzadowe
zajmowata sie Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspdtpracy
Regionalnej i Przygranicznej. Zajmowata si¢ ona m.in. sprawa ulatwien
w ruchu drogowym, kolejowym, wspotpraca policji i stuzb celnych na terenach
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|. Polityka

przygranicznych, wspieraniem rozwoju gospodarczego obszaréw przygra-
nicznych, ochrong $rodowiska, zagospodarowania przestrzennego, kultury;
rozwoju o$wiaty i szkolnictwa a takze koncepcja wspétpracy transgranicznej
Partnerstwo Odry?.

Wspotpraca parlamentarna ozywita sie po przystapieniu Polski do UE.
Zaczeto wtedy organizowaé wspolne posiedzenia prezydiow Sejmu RP
i Bundestagu. Celem wspdtpracy jest m.in. pogltebianie dialogu pomiedzy obu
parlamentami, omawianie aktualnych probleméw w stosunkach bilateralnych
i konsultowanie administracji obu krajéw w przypadku spornych zagadnien
iwspolnych projektéw, uwarunkowanych réznicami ustrojowymi (np. w zakre-
sie nauczania jezyka polskiego w Niemczech, kwestii traktowania Polonii, kwe-
stii rozwoju transportu miedzy obu krajami). W ostatnich latach dominowaty
tematy zwigzane z wkitadem Polski i Niemiec w rozwoj integracji europejskiej
ipolityke sasiedztwa UE, sytuacja Polonii w Niemczech i mniejszo$ci niemiec-
kiej w Polsce. Cho¢ na tym szczeblu unikano tematéw zwigzanych z trudna
historig, to przedmiotem spotkan byty takze m.in. kwestia Centrum przeciw
Wypedzeniom, czy rehabilitacji przedstawicieli Polonii - ofiar IIT Rzeszy.

O specyfice stosunkéw polsko-niemieckich decyduje ich infrastruktu-
ra instytucjonalna, tzn. sie¢ instytucji powotanych do Zycia na podstawie
porozumienia politycznego obu panstw. Wspieraja one wspotprace roznych
podmiotéw na rzecz porozumienia miedzy spoteczenstwami (Fundacja
Krzyzowa, Polsko-Niemiecka Wspotpraca Miodziezy, Fundacja Wspétpracy
Polsko-Niemieckiej, Polsko-Niemiecka Fundacja Wspotpracy na rzecz Nauki,
Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie), badz stuzg umacnianiu kontaktéw
politycznych miedzy obu panstwami (pelnomocnicy rzadéw ds. stosunkow
polsko-niemieckich, konsultacje miedzyrzadowe, Trdjkat Weimarski, Forum
Polsko-Niemieckie, Okragly Stot w sprawie wspierania obywateli niemieckich
polskiego pochodzenia i Polakéw w Niemczech oraz niemieckiej mniejszo$ci
w Polsce), kontaktéw roznych sektoréw administracji publicznej (Polsko-Nie-
miecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wsp6tpracy Regionalnej i Przygranicznej,
Polsko-Niemiecka Rada Ochrony Srodowiska, Polsko-Niemiecka Konferencja
Partnerstwo Odra, Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicz-
nych, Policyjnych i Celnych w Swiecku).

2 Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspoétpracy Regionalnej i Przygranicznej,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/stosunki_polsko niemieckie/wspolp-
raca_regionalna_transgraniczna/polsko_niemiecka komisja_miedzyrzadowa ds__wspolpracy
regionalnej_i_przygranicznej;jsessionid=A998E26FCCIFIBD6B3028DD5F439ACEA .cmsap2p
(pobrano 22.07.2016).
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Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w ciggu 25 lat dofinansowata,
prawie 15 tysiecy wspolnych projektéw. Gtéwnym jej zadaniem jest wspie-
ranie m.in. wspdlnych projektéw o charakterze kulturalnym i edukacyjnym
poszerzajacych wiedze o Polsce i Niemczech, wspotpracy naukowej, a takze
projektéw dotyczacych istotnych problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem
spoteczenstwa, gospodarki i ochrong $rodowiska oraz projekty podnoszace ja-
kos¢ relacji medialnych. Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki od 2008 1.

wsparta finansowo ponad 200 polsko-niemieckich projektéw naukowych
w dziedzinie nauk humanistycznych, prawa oraz nauk spotecznych i ekono-
micznych na taczng kwote ponad 6 mln euro.

Wymiana mtodziezy realizowana przez Polsko-Niemieckg Wymiane Mto-
dziezy dynamicznie wzrastata, o czym $wiadczy ponad 70 tysiecy programoéw,
w ktérych wzigto udziat ok. 2,7 mln uczestnikéw: Dla poréwnania analogiczna
niemiecko-francuska instytucja w ciggu ponad pétwiecza doprowadzita do
wymiany 8 mln mtodych ludzi w ramach 9 tys. programéw rocznie. Rozbu-
dowa systemu wymiany studentéw nastgpita w ramach wspolnego programu
stypendialnego Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Stowarzyszenia
Naukowo-Kulturalnego w Europie Srodkowej i Wschodniej GFPS-Polska,
Stowarzyszenia ds. Wymiany Studentéw w Europie Srodkowo-Wschodniej
GFPS e.V. Umozliwiata ona dotad corocznie studia w Niemczech przecietnie
ponad 12 tys. Polakéw?.

Niemieckie fundacje polityczne (m.in. Fundacja Konrada Adenauera,
Fundacja Friedricha Eberta, Fundacja Heinricha Bolla, Fundacja Friedricha
Naumanna) prowadzily intensywng dziatalno$¢ adresowang do polskich elit
politycznych, uzupelniajac dziatalno$¢ wspomnianych instytucji wspotpracy:.
Przestrzen publiczng w Polsce w zakresie szeroko rozumianej kultury i nauki
wspotksztattujg rownie silnie niemieckie instytucje rzagdowe lub wspierane
przez panstwo niemieckie oraz fundacje prywatne (Fundacja Roberta Boscha,
Fundacja Studyjna Narodu Niemieckiego, Fundacja Bertelsmanna, Inter Na-
tiones, Instytut Goethego i Niemiecka Stuzba Wymiany Akademickiej).

Z zadnym innym krajem polskie samorzady nie nawigzaty tylu umoéw
partnerskich i rdznego rodzaju porozumien co z Niemcami. Wspdtpraca na
poziomie samorzagdowym w réznych dziedzinach (m.in. ekologii, energetyce,
turystyce, gospodarce, zarzadzaniu kryzysowym, kulturze, wymianie mtodzie-
Zy) ma wazne znaczenie jako jeden z filaréw wzajemnych relacji. Swiadcza
0 tym: umowy partnerskie pomiedzy gminami, powiatami, wojewodztwami

3 Studenci zagraniczni w Polsce 2015. Raport, http:// www. Studyinpoland.pl/konsorcjum/
images/stories (pobrano 22.07.2016)
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imiastami (wedtug danych FWPN - tzw. interaktywnej mapy polsko-niemiec-
kich partnerstw samorzadowych —wspdtprace prowadzi okoto 1000 jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlno$ci na obszarach przygranicznych);
umowy o utworzeniu Euroregionéw na granicy zachodniej; rozwdj tzw. miast
blizniaczych (np. Stubice - Frankfurt, Gubin - Guben, Kostrzyn - Kiistrin-Kietz).
Wiérod samorzadéw niemieckich dominuja partnerzy z zamoznych zachodnich
krajow federacji obszaréw przygranicznych. Gtoéwne bariery wspétpracy stano-
wig m.in. problemy jezykowe, niedostateczne $rodki na wspieranie wspodtpracy,
asymetrie potencjaléw gospodarczych i finansowych uczestnikéw wspétpracy,
skomplikowane procedury realizacji i rozliczania wspolnych projektow.

Wnioski

« Wspotpraca polityczna na szczeblu rzagdowym realizowana w ramach konsul-
tacji miedzyrzadowych byta nieregularna, co nie sprzyjato zdynamizowaniu
wzajemnych kontaktow.

« Dialog parlamentarny byt waznym czynnikiem stosunkéw polsko-niemiec-
kich. Mechanizm konsultacji w duzej mierze okazat sie skuteczny, np. na
szczeblu parlamentéw przyczynit si¢ do ztagodzenia polsko-niemieckiego
sporu wokét Zwigzku Wypedzonych. Skuteczny byt tez w przygotowywaniu
gruntu dla dialogu dyplomatycznego.

« Instytucjonalna infrastruktura stosunkéw przyczynita sie do zawigzania
i statego pogtebiania wspotpracy politycznej, jak i kontaktéw miedzy obu spo-
teczenstwami; dorobek w zakresie rozumienia miedzy spoteczenstwami jest
poréwnywalny do analogicznego procesu, jaki nastgpit w stosunkach niemiec-
ko-francuskich, np. wymiana miodziezy ma podobny bilans pod wzgledem
ilo$ciowym (z uwzglednieniem skali demograficznej i dtugosci dziatania).

« Niemieckie instytucje dziatajace w Polsce (m.in. fundacje polityczne) wyraz-
nie zaznaczyly swoja obecno$¢ w przestrzeni publicznej, ksztattujac dysku-
sje m.in. na temat integracji europejskiej i stosunkéw polsko-niemieckich.
Strona polska natomiast nie dysponuje poréwnywalnymi mozliwo$ciami
uczestniczenia w niemieckim dyskursie publicznym.

« We wspétpracy samorzadowej z perspektywy 25-lecia nalezy odnotowad
systematyczne zmiany; stata si¢ ona w wickszym stopniu dwukierunkowa
1mniej asymetryczna.

* Duze znaczenie praktyczne dla wspdtpracy administracji rzadowej mia-
ta wymiana urzednikéw miedzy resortami spraw zagranicznych i spraw
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wewnetrznych oraz wspoétpraca gtéwnie ministerstw spraw wewnetrznych,
obrony, gospodarki i rolnictwa. Buduje to wzajemne zaufanie, pozwala pozna¢
sposéb pracy i funkcjonowania administracji drugiej strony i tworzy podstawy
dla lepszego wzajemnego zrozumienia.

2. Wspélpraca transgraniczna

Zgodnie z art. 12 Traktatu, strona polska i niemiecka zadeklarowaty roz-
wijanie partnerskiej wspétpracy na poziomie regionéw, miast, gmin i innych
jednostek terytorialnych, zwtaszcza na obszarach przygranicznych. W art. 13
zadeklarowano polityke wspolpracy w zakresie transgranicznej gospodarki
przestrzennej i planowania przestrzennego.

Wspotpraca transgraniczna zostata rozwinieta na wielu szczeblach. Na po-
czatku lat 90. na zachodnim pograniczu Polski powotano do zycia euroregiony:
Euroregion Nysa (1991, obejmuje rowniez gminy w Czechach), Euroregion
Sprewa-Nysa-Bobr (1993), Euroregion Pro Europa Viadrina (1993) oraz Euro-
region Pomerania (1995). Ten ostatni obejmuje gminy z potudniowej Szwecji
(wspdtpracowat takze z dunskimi gminami). Stato sie tak na wniosek strony
polskiej, obawiajacej sie dominacji REN w uktadzie bilateralnym.

Oprdcz wspdtpracy euroregionalnych zwigzkéw gmin funkcjonuje szereg
lokalnych porozumien polsko-niemieckich na réznych szczeblach miedzy
wojewodztwami a takze miejscowo$ciami. Rozwija sie réwniez wspdipraca
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami. Miasta graniczne (Swinoujscie,
Stubice, Gubin, Zgorzelec, Kostrzyn nad Odrg) wczesnie rozwinety wtasne
modele wspdtpracy transgranicznej z niemieckimi partnerami. Wiekszo$c
z tych miast sfinalizowata porozumienia transgraniczne juzw 1991 r . i s3 one
do dzisiaj podstawg wzajemnych kontaktéw (np. wspolne polsko-niemieckie
posiedzenia rad miasta). Dla przyktadu, projekt rewitalizacji centralnej osi
zabudowy Gubina jest od lat koordynowany z partnerami z Guben. Szczecin
przyjat rozbudowana koncepcje planistyczng Transgranicznego Regionu Me-
tropolitalnego Szczecina, uwzgledniajaca rozwoj powigzan metropolitarnych
miasta z terenami po niemieckiej stronie granicy. Wspotpraca transgraniczna
tych miast ma jednak gléwnie wymiar symboliczny, poniewaz zgodnie z pra-
wem obradujgce wspolnie polskie i niemieckie ciata samorzadowe nie moga
uchwala¢ aktéw prawa miejscowego. Jest to zresztg zgodne z zapisami konwencji
madryckiej, ktére przyznaja prawo pierwszenstwa aktom prawa miejscowego
przed porozumieniami transgranicznymi.
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Zgodnie z postanowieniem art. 12 pkt 2 Traktatu powotano Komisje
Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Pierwotnie
w ramach komisji utworzono dwa komitety (ds. Przygranicznych oraz ds. Mie-
dzyregionalnych), nastepnie cztery Komitety: ds. Wspotpracy Przygranicznej;
ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej; ds. Edukacji (powotany w 2010 r.) oraz
ds. Gospodarki Przestrzennej (powotany w 1999 r.). Funkcjonowat jeszcze
komitet do spraw wspotpracy w ramach $rodkéw z funduszéw PHARE CBC
oraz INTERREG, ale zostat rozwigzany w 2003 r. Komisja Miedzyrzadowa ds.
Wspotpracy Regionalnej i Transgranicznej zbiera sie raz do roku, na przemian
w Polsce lub w Niemczech.

W art. 12 pkt 3 umawiajace sie strony zadeklarowaty, ze bedg kierowad sie
we wspOlpracy transgranicznej konwencjami Rady Europy. Stato sie to mozliwe,
gdy Polska przystapita kolejno do Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy
transgranicznej pomiedzy samorzadami i wladzami terytorialnymi (zwanej
konwencjg madryckg, ratyfikowang przez Polske w 1993 r.) oraz Europejskiej
Karty Regionow Przygranicznych (Polska przyjeta Karte w 1995 r.).

WspOlpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego (art. 13)
ksztattowata sie roznie, zaleznie od okresu. We wczesnym etapie wspotpracy
pojawity sie koncepcje przeksztatcania obszaru pograniczna polsko-niemiec-
kiego, zazwyczaj inicjowane przez niemieckie $rodowiska planistyczne. Byty
to kolejno takie inicjatywy jak plan Malchusa; koncepcja maquiladora; plan
Stolpego; plan Willersa (Dieter Willers byt cztonkiem traktatowej Komisji Mie-
dzyrzadowej ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej); koncepcja Domu
Polsko-Niemieckiego i powigzana z nim koncepcja ,Regionu Odry”. W 1990 1.
powstal szczegolnie kontrowersyjny plan autorstwa Hartmuta Koschyka
(dziatacza Zwigzku Wypedzonych), ale inicjatywa ta pojawita sie jeszcze przed
podpisaniem Traktatu i zostata odrzucona przez strone polska®.

Cecha wspdlna niemal wszystkich tych planéw byta wyraZznie zarysowana
przewaga Niemiec oraz przyznanie Polsce statusu panstwa drugorzednego,
z utrwalonym poprzez te koncepcje charakterem potperyferialnym. Szczegdl-
nie uwidaczniato to sie¢ w projekcie maquiladora, tj. przeniesienia na granice
polsko-niemiecka warunkéw z pogranicza USA i Meksyku. Zaden z tych
plan6éw proponowanych przez niemiecka administracje nie zostat wdrozony
w catosci, poniewaz kazdy z nich spotykat si¢ ze sprzeciwem z polskiej strony
- byty odrzucane na wniosek wojewoddéw, samorzadéw z zachodniej Polski
badz podczas posiedzen Sejmu. Natomiast koncepcje te postuzyty w pracach

+ Wiecej o wspomnianych koncepcjach w: Cz. Osekowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-
niemieckie w okresie transformacji (1989-1997), Zielona Gora 1999, s. 64-104.
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polsko-niemieckich zespotéw planistycznych jako katalog weztowych kwestii
w stosunkach transgranicznych.

Po polskiej stronie granicy pojawita sie w 1991 r. koncepcja transgranicznego
planowania przestrzennego autorstwa zielonogoérskiego wojewody Mariana
Eckerta. Plan Eckerta jako jedyny polski pomyst spotkat sie z zainteresowaniem
niemieckich przygranicznych krajéw federacji. Ostatecznie jednak podzielitlos
wszystkich wezedniejszych koncepcji planistycznych, z niejasnych powodéw
prace nad nim zostaly porzucone z inicjatywy polskiej strony.

W 1995 r. powstat plan okreslony jako ,Studium kierunkowe zagospoda-
rowania przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-niemieckiej”. Plan
byt efektem porozumienia migdzy Ministerstwem Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa a Federalnym Ministerstwem Gospodarki Przestrzennej, Bu-
downictwa i Urbanistyki. W 2002 r. plan ten doczekat si¢ zmian pod nazwa
,Aktualizacja studium zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz grani-
cy polsko-niemieckiej”. W tym dokumencie cze$ciowo odwotywano sie do roz-
wigzan postulowanych we wspomnianej wcze$niej koncepcji ,Regionu Odry”.
Samg koncepcje ,Regionu Odry” porzucono w efekcie politycznego skandalu na
wniosek polskich samorzad6w obawiajacych sic dominacji Berlina i Poznania
w zabieganiu o §rodki na rozwoj obszaru. Ostatecznie plan nie zyskat poparcia fi-
nansowego Unii Europejskiej, natomiast postuzytjako podstawa do istniejacego
dzisiaj Partnerstwa-Odra. Istniaty réwniez inne projekty planistyczne zagospo-
darowania pogranicza polsko-niemieckiego, ale nie miaty one bezpos$redniego
zwigzku z postanowieniami Traktatu ani dziatalnoscig Komisji Miedzyrzadowe;.

Wspomniane Partnerstwo-Odra (wystepuje réwniez pod nazwg Partner-
stwo Odry) bazuje na obszernym pod wzgledem terytorialnym nieformalnym
porozumieniu czterech krajow federacji (Berlin, Saksonia, Brandenburgia
i Meklemburgia-Pomorze Przednie) oraz czterech wojewddztw (wielkopolskie,
zachodniopomorskie, lubuskie, dolno$lgskie). Inicjatywa powiela niektdre
stabosci wezedniejszych koncepcji planistycznych. Obejmuje silne o$rodki,
w tym dwa z racji potozenia i skali nie uczestniczace w procesach transgranicz-
nych (Berlin i Poznan). Pigty kongres Partnerstwa, ktory odbyt sie w 2016 .

we Wroctawiu potwierdzit rozbiezno$ci miedzy strong polska i niemiecks,
a takze miedzy poszczegolnymi o$rodkami regionu. Ujawnity sie nastepujace
rozbiezne interesy w obszarze transgranicznym:

- Konkurencja o drogowa o$ taczaca Skandynawie i porty battyckie z potu-
dniem. Niemcy nie wykazywaly zainteresowania rozwojem Srodkowoeurope;-
skiego Korytarza Transportowego CETC poniewaz jest to projekt konkuren-
cyjny wobec niemieckich koncepcji (np. korytarz SCANDRIA).
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- Rewitalizacja transportowego korytarza rzecznego na Odrze. Niemiecka
wizja ekologicznej, turystycznej rzeki Odry o najnizszej klasie zeglownosci
jest catkowicie sprzeczna z polska koncepcja Odrzanskiej Drogi Wodnej.
W dodatku polski projekt jest konkurencyjny wobec planowanego przez Niemcy
szlaku rzecznego taby taczacego Hamburg z Czechami®.

- Z przeszkodami przebiega rozwoj potaczen kolejowych, dopiero w czerwcu
2016 r. polskie pociagi uzyskaty homologacj¢ uprawniajaca do poruszania sie
po niemieckich szlakach kolejowych. Od lat mimo istniejacych porozumien
strona niemiecka uchylata sie od elektryfikacji linii kolejowej Szczecin-Berlin,
inwestycj¢ przesuwano na kolejne lata, obecny termin to 2020 .

- Trudno réwniez o wspolny interes w zakresie rozwoju ochrony zdrowia
na pograniczu polsko-niemieckim deklarowany w ramach Partnerstwa-QOdra,
poniewaz dziatajg tutaj mechanizmy rynkowe, ktore powoduja drenaz polskiego
rynku lekarzy i pielegniarek.

Element konkurencyjno$ci kryje w sobie sytuacja demograficzna na pogra-
niczu, w tym zachecanie Polakéw z rodzinami do osiedlania si¢ w Niemczech
(takg akcje prowadzi obecnie Meklemburgia-Pomorze Przednie). Po obu stro-
nach granicy jest zblizony wskaznik dzietno$ci (zaleznie od regionu wskaznik
TFR oscyluje miedzy 1.2 a 1.4), co oznacza, ze w najblizszych latach moze
doj$¢ do konkurowania o to, po ktérej stronie granicy beda osiedlali sie rodzice
z dzie¢mi lub osoby mtode, rokujace zatozenie rodziny:

W 2013 r. weszto w zycie ,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec”. Dokument powstat w wyniku porozumienia
Ministerstwa Infrastruktury oraz trzech przygranicznych polskich woje-
wodztw. Studium powstato wprost w odpowiedzi na art. 13 Traktatu. Pozostaje
W powigzaniu z ogdlnopolskimi koncepcjami przestrzennego zagospodaro-
wania panstwa. Zaplanowano nawigzanie wspOtpracy planistycznej ze strong
niemiecky, co jednak nie nastapito. Obszerne studium pozostato inicjatywa
jednostronng. Jest dokumentem o charakterze informacyjnym, nie ma waloru
wykonalnosci.

Wnioski

* Cele przyjete w art. 12 Traktatu mozna uzna¢ za zrealizowane z nawigzka.
Pogranicze polsko-niemieckie zostato po roku 1991 w nieznanym wcze$niej
stopniu nasycone wzajemnymi inicjatywami transgranicznymi. Funkcjonuja

50 tym, ze jest to atrakeyjny kierunek transportowy, moga $wiadczy¢ losy szlaku Dunaj-Odra-
Eaba (D-O-L). Inwestycja planowana od dziesigtek lat, zyskata na aktualnosci w 2016 r., kiedy
prezydent Czech Milo§ Zeman reaktywowat pomyst, angazujac m.in. chinski kapitat.
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one na kazdym szczeblu, od gmin po wojewddztwa czy pojedyncze instytu-
cje. Powstato wiele inicjatyw, ktore nie majg bezposredniego zwigzku z po-
stanowieniami traktatowymi, niemniej mogty sie rozwing¢ dzieki normali-
zacji stosunkdw transgranicznych zapisanych w art. 12 Traktatu. Mnogosé
transgranicznych inicjatyw na pograniczu polsko-niemieckim w znacznym
stopniu byta skutkiem udroznienia kanatéw wspotpracy przez dziatania po-
traktatowe.

« Udato si¢ to uzyska¢ mimo sprawiajacej problemy niekompatybilnosci re-
gionow po obu stronach granic, kiedy niemieckie kraje federacji i powiaty (te
ostatnie do 1999 r.) nie miaty odpowiednika po polskiej stronie. Znaczaca
przeszkoda byta réwniez duza réznica potencjatéw gospodarczych obu panstw:.
Innym mankamentem transgranicznej wspotpracy w obecnym ksztaltcie byt jej
silnie zinstytucjonalizowany charakter. Mozna zaobserwowac, ze rozbudowa-
na sie¢ instytucjonalnych kontaktéw transgranicznych w niewielkim stopniu
przetozyta sie na oddolne zblizenie Polakéw i Niemcéw. W tym przypadku
znaczng role odegrata bariera jezykowa, mimo deklarowanej od lat nauki jezy-
ka sgsiada. Natomiast inicjatywy oddolne udawaty sie tam, gdzie obie strony
siegaty po jezyk angielski jako uwspolnione narzedzie komunikacji.

Inicjatywy transgraniczne wynikajace z postanowien Traktatu sku-
piaty sie gléwnie na wymiarze wspotpracy miedzy instytucjami, nato-
miast w mniejszym stopniu uwzgledniaty zmiany, jakie zaszly w regionie
w ostatnich latach. Zabrakto pomocy instytucjonalnej dla Polakéw pro-
wadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, pracujacych i zamieszkuja-
cych na pograniczu po niemieckiej stronie granicy. W sytuacji konfliktu
z niemieckim pracodawca Polacy nie dysponowali ochrong pracownika.
W razie np. kolizji z prawem Polacy z niemieckiego pogranicza byli odsytani
do ambasady RP w Berlinie.

« Cele zatozone w art. 13 zostaty osiggniete potowicznie. Powstato kilka ini-
cjatyw w zakresie transgranicznej gospodarki przestrzennej i planowania
przestrzennego, natomiast zadna z nich nie zostata ostatecznie wdrozona.
Staboscig wielu inicjatyw transgranicznych jest to, ze na ogét mimo zain-
westowanego w ich przygotowanie czasu i srodkéw pozostaja na papierze.
Funkcjonujace obecnie nieformalne Partnerstwo-Odra nie przyniosto jak
dotad wymiernych i znacznych efektéw. Obszary przygraniczne Niemiec
z Polska sa postrzegane w Berlinie jako tereny o charakterze peryferyjnym,
awiec obszary minimalnego angazowania $rodkéw w rozwoj np. infrastruktu-
ry. Natomiast z punktu widzenia Polski wspotpraca transgraniczna jest istotna
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ze wzgledu na zréwnowazenie rozwoju zachodniej cze$ci kraju. Zasadne jest
wspieranie relacji transgranicznych w tych sektorach, ktére sg korzystne dla
rozwoju polskiego pogranicza (np. wsp6tpraca komunalna miast, wspodtpra-
caw zakresie ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, infrastruktura,
transport sanitarny itp.).

3. Polityka historyczna

W preambule do Traktatu z 17 czerwca 1991 r. regulujacego catoksztatt przy-
sztych relacji polsko-niemieckich nie zabrakto odniesienia do zagmatwanych
dziejow sasiedztwa polsko-niemieckiego. Obie strony podpisaty Traktat: ,dgzac
do zamkniecia bolesnych rozdzialéw przesztosci oraz zdecydowane nawigzaé
do dobrych tradycji i przyjaznego wspoétzycia w wielowickowej historii Polski
i Niemiec”. Tym samym wpisywat si¢ on w idee pojednania polsko-niemiec-
kiego po 1989 1.

W dokumencie - z inicjatywy strony niemieckiej — znalazly si¢ zapisy
o ochronie dziedzictwa kulturowego, tj. zabytkow i miejsc pamieci zwigzanych
ze wspollng przesztoscia (artykut 28) oraz o opiece nad grobami (artykut 32).

Realizacja zalecen traktatowych w zakresie ,zamkniecia bolesnych rozdzia-
16w przesztosci” i ochrony wspdlnego dziedzictwa kulturowego, jak réwniez
polsko-niemiecki dyskurs o przeszto$ci, przebiegaty na czterech r6znych
ptaszczyznach: a) dziedzictwa kulturowego, b) deklaracji rzadowych, c) roszczen
ofiar wojny; d) sporu wokoét upamietnienia ,wypedzen”.

a) Ochrona wspolnego dziedzictwa kulturowego z powodzeniem realizowana
jest w obu krajach. Ogromne $rodki (zwtaszcza w latach 1991-2001) na
realizacje projektéow zwigzanych z zachowaniem polsko-niemieckiego
dziedzictwa kulturowego tozyta Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckieje.
Wsparcie restaurowania i zachowania zabytkéw wspdlnej przesztosci byto
bardzo szerokie po obu stronach Odry i Nysy Euzyckiej. Zaangazowane
w te dziatania byty wtadze samorzadowe zaprzyjaznionych miast i gmin, or-
ganizacje dobroczynne, inicjatywy spoteczne, Zwiazek Wypedzonych (Bund
der Vertriebenen) oraz prywatni i instytucjonalni darczyncy. Dzieki tego typu
dziataniom na szczeblu lokalnym zawigzywaty sie nici wspotpracy polsko-

¢ Jeszeze w 2001 r. FWPN na realizacje projektéw zwiazanych z ochrong dziedzictwa kultur-
owego przeznaczyla 7,6 mln PLN (20,9% budzetu). Wraz ze zmiang strategii Fundacji w kolejnych
latach wydatki na ten cel uleglty zmniejszeniu. W 2002 r. FWPN wydatkowata na ten cel 1,05 min
PLN (7,3%), w2003 r. - 0,49 mln PLN (2,8% wydatkéw). Zrédto: Sprawozdania roczne Fundacji
Wspéipracy Polsko-Niemieckiej za lata 2001-2014, http://fwpn.org.pl/publikacje/sprawozdania/
(pobrano 15.06.2016 .).
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niemieckiej, a w Polsce uksztattowato si¢ zrozumienie dla niemieckiej
przesztosci Ziem Zachodnich i Pétnocnych, jak réwniez utrwalona zostata
w $wiadomosci potrzeba ochrony niemieckiego dziedzictwa kulturowego’.
Obie strony przywigzywaty duza wage do opieki nad grobami niemieckimi
i polskimi (w 1994 r. powotano do zycia Fundacje ,Pamie¢”), cho¢ mocy
prawnej nabrata ona na podstawie podpisanej w grudniu 2003 r. ,Umowy
miedzy rzagdem RFN a rzadem RP o grobach ofiar wojen i przemocy totali-
tarnej”. Nadzor nad realizacja umowy po stronie polskiej nalezat do Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, po stronie niemieckiej do Niemiec-
kiego Zwiazku Ludowego Opieki nad Grobami Wojennymi (Volksbund
Deutsche Kriegsgrdberfiirsorge). Dzieki tej wspOtpracy przeprowadzono
szereg prac renowacyjnych przy grobach zotnierzy niemieckich w Polsce,
jednak po ujawnieniu w 2012 r. nieprawidtowosci przy ekshumacji zwtok
zolnierzy niemieckich, wspdtpraca Fundacji ,Pamie¢” i niemieckiego Volks-
bundu zostata zawieszona.

Takze po 1991 r. nastapita intensyfikacja badan naukowych i realiza-
cji wspdlnych projektéw badawczych po$wieconych trudnej przesztosci
obu narodéw. Wiele z nich powstato dzieki wsparciu polsko-niemieckich
fundacji, np. Fundacji Wsp6tpracy Polsko-Niemieckiej, czy tez Polsko-Nie-
mieckiej Fundacji na rzecz Nauki (po 2008 1.). Po 1991 r. kontynuowata swa
dziatalno$¢ Polsko-Niemiecka Komisja Podrecznikowa, a jedna z ostatnich
inicjatyw Komisji jest projekt wspolnego podrecznika do historiis.

b) Istotna role w procesie pojednania polsko-niemieckiego i lepszego zrozu-
mienia wspolnej przesztosci odegraty przemdwienia i symboliczne gesty
politykdéw z obu panstw. Wypowiedzi te najczesciej wigzaty sie zobchodami
waznych rocznic, upamietniaty losy ofiar wojny, przypominaty o wspélnych

7 Jak stusznie zauwazyt w 2001 r. Zbigniew Mazur: ,W skali lokalnej [...] niemieckie dzie-
dzictwo kulturowe zyskuje na akceptacjii obecnie traktowane jest normalnie, jako co$ oczywistego,
czesto nawet intrygujacego i budzacego zaciekawienie. W kazdym razie nie jest ono ani masowo
przemilczane, ani powszechnie odrzucane, co oczywiscie nie oznacza, iz nie zdarzaja sie przypadki
funkcjonowania nadal starych klisz propagandowych. [...] Pielegnowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych lezy bezapelacyjnie w interesie obu stron,
niemieckiej i polskiej, dawnych i obecnych mieszkancow tych terenow. Wiecej nawet, wspotpraca
w tym zakresie otwiera szanse na zblizenie pogladéw na przeszto$¢, na ustalenie elementarnego
konsensusu w nastawieniu do spuscizny kulturowej” Z. Mazur, Niemcy i Polacy wobec dzie-
dzictwa kulturowego Ziem Zachodnich i Péinocnych, w: D. Bingen, K. Malinowski (red.), Polacy
i Niemcy na drodze do partnerskiego sqsiedztwa. Préba bilansu dziesieciolecia 1989-1999, Poznan
2001, s. 1441147, 148.

8W 2008 r. zinicjatywy niemieckiego ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera,
przy poparciu polskiego MSZ, rozpoczeto prace nad wspolnym polsko-niemieckim podrecznikiem
do historii. W 2010 1. eksperci obu stron opracowali wspoélnie zalecenia dla podrecznika, aw 2016
1. ukaze sie pierwszy z czterech toméw Polsko-niemieckiego podrecznika do nauczania historii
obejmujacy swym zakresem przedziat czasowy od starozytnosci do $redniowiecza.
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winach. Seri¢ przemoéwien otworzyto wystapienie prezydenta Romana
Herzoga z okazji obchodéw 50-lecia wybuchu Powstania Warszawskiego,
kiedy pochylit on gltowe przed bojownikami Powstania i polskimi ofiarami
wojny proszac o przebaczenie’. Duze znaczenie miato wystgpienie Wtady-
stawa Bartoszewskiego przed potgczonymi izbami niemieckiego parlamentu
(28 kwietnia 1995 r.), w ktérym moéwit o trudnej przesztos$ci obu narodow,
o ofiarach wojny, przymusowych wysiedleniach i potrzebie polsko-niemiec-
kiej wspétpracy w zjednoczonej Europie. W. Bartoszewski powiedziat m.in.
,Jako nardd szczegdlnie doswiadczony wojng poznali$my tragedie przymu-
sowych wysiedlen oraz zwigzanych z nimi gwattéw i zbrodni. Pamigtamy;
ze dotknely one takze rzesze ludno$ci niemieckiej, a sprawcami byli takze
Polacy. Chcg otwarcie powiedzieé, ze bolejemy nad indywidualnymi losami
i cierpieniami niewinnych Niemcéw dotknietych skutkami wojny, ktérzy
utracili swe strony ojczyste”. Przemdwienie to stanowito wazny krok na dro-
dze zrozumienia trudnej historii obu narodéw, a w Polsce otworzyto debate na
temat kwestii przymusowych wysiedlert Niemcow i znaczenia przeprosin za
wypedzenia. Strona niemiecka odczytata je jako uznanie i przeproszenie przez
Polske niemieckich ofiar przymusowych wysiedlen z korica wojny. Réwniez
przemoéwienie prezydenta Johannesa Raua z okazji obchodéw 60-lecia wybu-
chu IT wojny $wiatowej oraz przemoéwienie kanclerz Angeli Merkel z okazji
70-lecia wybuchu IT wojny $wiatowej wpisywaty si¢ w nurt symbolicznych
gestéw objasniajacych trudng przesztosé polsko-niemiecka.

c) Przez wiele lat nierozwiagzang kwestia w stosunkach polsko-niemieckich
byta sprawa odszkodowan dla polskich robotnikéw przymusowych za ich
niewolnicza prace dla IIT Rzeszy. Dopiero rzad Gerharda Schrodera podjat
sie wyptaty zado$¢uczynienia dla robotnikéw przymusowych. Po dtugich
i burzliwych negocjacjach w maju 2001 r. rozpoczeto wyptate symbolicz-
nych odszkodowan dla ofiar prze§ladowan. Wyptaty $wiadczen dla polskich
robotnikéw przymusowych dokonywano za pos$rednictwem Fundacji Pol-
sko-Niemieckie Pojednanie. Ogétem do 2006 r. strona niemiecka przekazata
$wiadczenia w wysokosci ok. 3,5 miliarda PLN (975,5 min EUR|) dla 484
tys. uprawnionych oséb™°.

R. Herzog powiedziat wéwczas m.in.: ,Zdajemy sobie jednak sprawe: martyrologia Narodu
Polskiego zapoczatkowana zostata nie dopiero 1 sierpnia 1944 r., lecz 1 wrze$nia 1939 r. Zaden
inny kraj nie poniost podczas drugiej wojny $wiatowej tak wielkich ofiar jak Polska. [...] Lecz dzisiaj
pochylam glowe przed bojownikami Powstania Warszawskiego, jak tez przed wszystkimi polskimi
ofiarami wojny. Prosze o przebaczenie za to, co im zostato wyrzadzone przez Niemcow”. Cyt za:
M. Tomala, Od porozumienia do wspétpracy. Stosunki polsko-niemieckie w latach 1991-2001,
Warszawa 2004, s. 31-32.

10 Swiadczenia dla robotnikéw niewolniczych i przymusowych, http://www.fwpn.pl/wyptaty/
robotnicze.php. (pobrano 22.07.2016).
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d) Najwiecej emocji i napie¢ w relacjach polsko-niemieckich budzita szeroko
rozumiana kwestia ,wypedzen”. Dotyczyta ona zar6wno prywatnych rosz-
czen niemieckich ,wypedzonych”, sposobu upamigtniania ,wypedzen’”, jak
i interpretacji samego zjawiska.

W 1998 r. Bundestag z inicjatywy ,wypedzonych” przyjat rezolucje pt. Wype-
dzeni, przesiedlency i mniejszo$ci niemieckie s3 pomostem miedzy Niemcami
iich wschodnimi sgsiadami”, w ktérej domagano sie uwzgledniania przez rzad
w negocjacjach z sgsiadami intereséw ,wypedzonych”. W rezolucji Bundestag
zywil nadzieje, ze przyjecie Polski i Czech do UE przyniesie rozwigzanie ,jeszcze
otwartych bilateralnych kwestii. Zalicza si¢ do nich prawo do swobodnego prze-
mieszczania sieiosiedlania”, dalej Bundestaguznat, ze ,wypedzenie Niemcow
z ich matych ojczyzn w zwiazku z zakonczeniem drugiej wojny $wiatowej za-
wsze traktowat jako bezprawie i jako sprzeczne z prawem miedzynarodowym” .
Rezolucja ta wzbudzita wielkie zaniepokojenie w Polsce i stata sie zarzewiem
tzw. wojny papierowej pomiedzy Bundestagiem i Sejmem RP.

W roku 2000 $rodowiska wypedzonych skupione wokét BdV powotaty do
zycia Powiernictwo Pruskie, na ktorego czele stanat Rudolf Pawelka. Powiernic-
two oficjalnie byto poza strukturami BdV, lecz jego wptywy byty w nim bardzo
silne. Powiernictwo Pruskie wystapito z roszczeniami wobec Polski i Czech
0 zwrot majatkéw pozostawionych tam przez wysiedlonych Niemcéw. Rzad
federalny, cho¢ nie popierat dziatan Powiernictwa, dtugo nie dystansowat sie
od jego roszczen. Dopiero w obliczu ochtodzenia relacji polsko-niemieckich
wynikajacych z obaw strony polskiej po wejsciu do struktur Unii Europejskie;j
kanclerz G. Schroder (1 sierpnia 2004 r.) podkreslit, ze nie bedzie popierat
roszczen Powiernictwa Pruskiego; podobnie uczynita kanclerz A. Merkel
w 2007 r. Powiernictwo Pruskie wystapito z 22 wnioskami do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ale w 2008 r. wnioski te zostaly
przez Trybunat oddalone.

Problematyka ucieczki i wysiedlenn Niemcow z Polski po II wojnie $wiato-
wej stata si¢ w latach 90. nowym tematem w polskim dyskursie o przesztosci.
W Polsce - oprocz loséw samych ,wypedzonych” — zwracano uwage przede
wszystkim na szersze tlo ucieczki i wysiedlen, wskazujac na ich przyczyne
oraz na fakt, iz decyzja o wysiedleniu Niemcéw z Ziem Odzyskanych zapadta
na szczeblu ,wielkiej trojki”. W Niemczech koncentrowano sie na losach wy-
siedlonych, ich cierpieniach, podkreslajac, ze to oni stali sie ofiarami wojny:
Niewiele méwiono o przyczynach tego stanu rzeczy.

L7 Mazur, Centrum przeciwko Wypedzeniom (1990-2005), Poznan 2006, s. 83-84; Tekst
rezolucji: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 13. Wahlperiode, Drucksache 13/10845,
http:/dipbt.bundestag.de/doc/btd/13/108/1310845.pdf (dostep 13.06.2016).
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W 1999 r. - pod wptywem przemian w niemieckiej polityce historycznej —
z inicjatywy Eriki Steinbach i BdV powstat projekt berlinskiego Centrum
przeciwko Wypedzeniom upamietniajacego losy niemieckich wysiedlencow!2.
W latach 2002-2010 projekt ,Centrum” ijego pochodnych stat si¢ przedmiotem
zazartej polsko-niemieckiej debaty o przesztosci.

W 2002 r. zmodyfikowany projekt centrum nadat nowy wymiar polsko-
niemieckiemu dyskursowi o przesztosci. Strona polska nie byta wéwczas
przygotowana na niemiecka ofensywe w kwestii sposobu upamictniania loséw
,wypedzonych” Niemcéw. W toku dyskusji inicjatywa nabrata europejskiego
wymiaru, zostata uzupetniona o losy ofiar totalitaryzmdéw i w ten sposob po-
wstata Europejska Sie¢ ,Pamieé i Solidarnos¢”2.

Na mocy umowy koalicyjnej zawartej w listopadzie 2005 r. pomiedzy CDU/
CSUi SPDpowotano do zycia ideg ,Widocznego Znaku” - projekt upamigtnienia
losow ,wypedzonych” w szerszym kontek$cie europejskim. Oznaczato to, ze
JWidoczny Znak” nabrat charakteru inicjatywy rzadu federalnego (w pewnym
sensie konkurencyjnej wobec pierwotnego projektu BdV). Nowa inicjatywa nie-
miecka wywotata niepokoj strony polskiej i byta jedng z przyczyn ochtodzenia
polsko-niemieckich relacji w latach 2005-2007.

W 2008 r. idea ,\Widocznego Znaku” urzeczywistnita si¢ w postaci Fundacji
Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie, ktdrej celem byto przygotowanie w Berlinie
statej wystawy po$wieconej losom ofiar przymusowych migracji. Wprawdzie
inicjatywa ma charakter panstwowy, ale w radzie fundacji zasiadato 6 przedsta-
wicieli BdV, a miejsce w radzie dla E. Steinbach wzbudzito protest strony pol-
skiej. Dzieki wsparciu ministra spraw zagranicznych G. Westerwellegow 20101.
zatagodzono istniejgce kontrowersje. W kolejnych latach spor wokot fundacji
byt stopniowo wyciszany, a Bernd Fabritius — od 2014 r. nowy przewodniczacy
BdV - nie wzbudza juz takich kontrowersji w Polsce jak E. Steinbach. W 2015 r.
doszto do napieé¢ i konfliktéw w gremiach kierowniczych i nadzorujacych
fundacji, a ich przyczyna byly dziatania dyrektoréw fundacji sprzyjajace BdV
izakusy ,$rodowisk wypedzonych” na przyjecie wickszej kontroli nad fundacja
i kierunkiem jej dziatania. Na znak protestu przewodniczacy rady naukowe;j
fundacji (prof. Stefan Troebst) i dwoch polskich naukoweow wystapito z rady
naukowej. Spor wokét drogi, jakg ma obra¢ fundacja, nie zostat do konca za-
zegnany, co negatywnie wptyneto na dwustronne relacje.

27Z. Mazur, Centrum..., s. 83-84.

13 S, Troebst, Europeizacja pamieci o wypedzeniach 2002-2007?, ,Przeglad Zachodni” nr
2/2008, s. 207-220.
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Wnioski

« Obie strony realizuja zapisy traktatowe odnoszace si¢ do ochrony dziedzictwa
kulturowego (art. 28) i opieki nad grobami (art. 32). Wspoétpraca w zakresie
ochrony wspdélnego dziedzictwa kulturowego przynosi obu stronom szereg
korzysci i stuzy lepszemu zrozumieniu wspolnej przesztosci obu narodéw.

» Traktat stat si¢ impulsem do powstania wielu waznych inicjatyw w zakresie
badan nad przeszto$cig polsko-niemiecks.

* Zapisane w Traktacie dgzenie ,do zamkniecia bolesnych rozdziatéw prze-
szto$ci” od poczatku napotykato wiele trudnosci wynikajacych z réznicy
w interpretacji przyczyn i skutkéw IT wojny Swiatowej.

« Dziatania niektdérych srodowisk (np. BdV oraz Powiernictwa Pruskiego) przy-
czynity sie do powstania napie¢ i nieporozumien na linii Berlin-Warszawa,
burzac w pewien sposob obraz udanego pojednania polsko-niemieckiego.

« Zainicjowana w 2002 r. debata wokét idei Centrum przeciwko Wypedzeniom
pokazata, ze strona polska nie byta przygotowana do tego typu dyskusji. Re-
alizowana w Niemczech spojna polityka historyczna prezentowata okreslo-
na wizje historii (ofiarami nazistéw sa przede wszystkim Zydzi, jak réwniez
fakt, iz w nastepstwie wojny wielkie ofiary poniesli sami Niemcy - ,naloty
i wypedzenia”).

4. Aspekty europejskie

W preambule do Traktatu oba panstwa uznaty za konieczne ,wspdlne two-
rzenie sprawiedliwego i trwatego tadu europejskiego” oraz zaznaczyly swoja
odpowiedzialno$¢ za ,zbudowanie Europy nowej, wolnej i zjednoczonej”. Po-
twierdzily rowniez ,bezposrednie obowigzywanie powszechnych norm prawa
miedzynarodowego w prawie krajowym i w stosunkach mi¢dzynarodowych”
odwotujac sie do najwazniejszych dokumentéw prawa miedzynarodowego. Na
ich podstawie oba panistwa miaty, zgodnie z art. 5 Traktatu: powstrzymywac sie
od uzycia sity, rozstrzygac spory wytacznie przy pomocy $srodkéw pokojowych
oraz umacnia¢ pokoj przez tworzenie kooperacyjnych struktur bezpieczenstwa
dla catej Europy. Zgodnie z art. 8 rozpocza¢ sie miat proces przytaczania Polski
do Wspdlnoty Europejskiej, wspierany aktywnie przez RFN. Jedno$¢ europejska,
ktérej fundamenty tworzg prawa cztowieka, demokracja i idea panstwa prawa,
miata sie sta¢ wyznacznikiem przysztych stosunkéw polsko-niemieckich.
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Wspdtpraca na arenie europejskiej, zgodnie z zapisami Traktatu, stata si¢
podstawa budowania relacji Polski z Niemcami. Wyrazem tego fundamentu
jest uczestnictwo obu panstw w procesie integracji europejskiej. Przyjmujac
perspektywe europejsky, relacje polsko-niemieckie podzieli¢ mozna na dwa
etapy. Poczatkowo Niemcy odgrywaty role oredownika i patrona procesu przy-
jecia Polski do struktur europejskich. Moment przystapienia Polski do Unii
Europejskiej mozna uznaé za poczatek drugiego etapu - wspotpracy, w ramach
ktérej obydwa panstwa ksztattuja wzajemne stosunki w oparciu o wspélna
przynalezno$¢ do UE. Ich wspdtdziatanie miato polegaé na $cistym uzgadnianiu
stanowisk i podejmowaniu wspolnych inicjatyw na forum europejskim.

Przed wej$ciem Polski do UE Niemcy wystepowaty wobec Polski w roli pan-
stwa sprzyjajacego jej celom w zakresie transformacji, integracjiz UEi NATO
oraz dziatajacego na rzecz historycznego pojednania. Zaangazowanie miato
potwierdza¢ tozsamo$¢ Niemiec jako panstwa, ktore dokonato krytycznego
rozrachunku z nazistowska przeszto$cia, nastawionego na budowanie histo-
rycznych porozumien i konstruktywnych rozwigzan dla Europy. Przyjecie przez
Polske roli europejskiego aspiranta, petenta i partnera pojednania potwierdzato
wspomniang tozsamo$¢ Niemiec.

Po akcesji do UE, czyli po zrealizowaniu podstawowego europejskiego
celu Traktatu, Zrédtem polskich dylematéw stopniowo stata sie kwestia, czy
Niemcy zdecyduja sie na rozwiniecie koncepcji dotyczgcych tworzenia bardziej
ekskluzywnego ksztattu polityki europejskiej i integracyjnego tadu w gronie
wielkich panstw UE, czy tez zadbaja o rownowage miedzy metodg wspdlnotowa
a metoda miedzyrzadowas.

Niemcy dysponujace wptywami w UE nadawaty ton we wzajemnych stosun-
kach. W kooperacji z Francja inicjowaty przemiany w sferze integracji. Polska
natomiast poczatkowo ani nie byta traktowana, ani sama nie uwazata siebie
za kreatora zmian. Po wej$ciu Polski do UE Niemcy oczekiwaty od Polski, ze
bedzie reprezentowata podobng linie co do przysztosci UE, opowiadajac sic za
jej pogtebianiem w $lad za propozycjami niemieckimi lub francusko-niemiec-
kimi. Liczono na to, ze bedzie zabiegaé o koordynacje wspdlnej linii z Berlinem,
gdyz - jak interpretowano nowa pozycje Polski po wejéciu do UE - bedzie ja
wzmacniato kontynuowane porozumienie z Niemcami. Polska natomiast do-
magata sie uwzgledniania swoich intereséw w przekonaniu, ze przez akcesje
do UE stala sie réwnouprawnionym partnerem. Obaj partnerzy znaleZli sie
w roznych fazach procesu: Polska dopiero adaptowata wymogi i reguty UE
w zwigzku z akcesjg, a Niemcy podejmowaty si¢ rekonstrukeji podstaw dzia-
fania UE w zwigzku z jej rozszerzeniem.
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Rozbieznosci intereséw miedzy Polska i Niemcamiw ramach UE (wcze$niej
np. w sprawie systemu decyzyjnego w UE, w obszarze polityki wschodniej UE)
towarzyszyly tez elementy wspodtpracy, np. w zakresie Partnerstwa Wschodniego,
WPBIO, czy unii energetycznej. Polska wykazywata w pewnych obszarach -
przede wszystkim w trakcie swojej prezydencji w UE w 2011 r. — wsparcie dla
niemieckiej polityki austerity, w tym zawarcia paktu fiskalnego, potwierdzajac
tym samym przywddcza role Niemiec.

W ostatnich latach oba panstwa stan¢ty w obliczu dwéch najpowazniejszych
kryzyséw w historii UE. Kryzys zadtuzenia w strefie euro podat w watpliwos$¢
efektywnos$¢ funkcjonowania strefy euro oraz sens jej poszerzania o kolejne
panstwa. Modernizujgca sie Polska, w niewielkim stopniu dotknieta przez
kryzys, stata sie dla Niemiec wiarygodnym partnerem w kwestiach gospodar-
czych i finansowych. Kryzys znalazt odzwierciedlenie w zapisach ,Programu
wspotpracy” z 2011 r. przyjetego przez rzady Polski i REN z okazji 20. rocznicy
podpisania Traktatu, w ktérym wiele miejsca poswiccono kwestiom gospodar-
czym i m.in. jako jeden z priorytetéw polskiej polityki gospodarczej wymie-
niono przyjecie wspolnej waluty. W ,Programie wspotpracy” wsrdd gtéwnych
punktéw kooperacji znalazty sie takze: rozwijanie Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, wspélne polityki (rolna, podatkowa i energetyczna),
rozwijanie cywilno-prawnych zdolnosci zarzadzania kryzysowego UE, dziatania
na rzecz rozbrojenia, wspieranie dziatalno$ci Korpusu Péinocno-Wschodniego
w Szczecinie, wspotpraca w kwestii obronnos$ci. Podkreslono koniecznosé
rozwijania kooperacji w ramach NATO, Trojkata Weimarskiego, Partnerstwa
dla Modernizacji, Partnerstwa Wschodniego. Powyzsze kwestie stanowity
gtowna tre$¢é wspotpracy polsko-niemieckiej na arenie migdzynarodowej po
przystapieniu Polski do UE.

Kryzys w strefie euro nie przyczynit sie do znalezienia nowej formuty stosun-
kow. Gtowna barierg dla blizszej wspotpracy byt brak przygotowania Polski do
przystapienia do strefy euro. Wazne dla Niemiec byto jednak zapewnienie sobie
poparcia na przyszto$c¢ ze strony partnera tradycyjnie poszukujacego wspotpracy
zNiemcami. Polska ma sporo waloréw, np. jako partner r6wnowazacy zastrze-
zenia innych panstw cztonkowskich wobec Niemiec (np. Europy Potudniowej
w zakresie fiskalnym), a w razie przyjecia przez niag wspolnej waluty lub nawet
zadeklarowania tej decyzji i terminu, jako partner wzmacniajacy rozwoj inte-
gracjii sensownosc polityki konsolidacji budzetowej i warunkowej pomocy dla
panstw Potudnia. Walory Polski jako potencjalnego sojusznika i koalicjanta
w zakresie austerity byly na tyle atrakcyjne, ze znalazty swoje potwierdzenie
w umiarkowanej akceptacji dla polskiego postulatu ,trzymania nogi
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w drzwiach”. Niemcy jako lider UE i Polska upatrywaly i upatruja swojego
interesu w zatrzymaniu dezintegracji, ale Polska jednocze$nie byta zaniepoko-
jona swoja ewentualng marginalizacjg na skutek realizacji niemieckich konce-
pcjiiw UE.

W zakresie polityki wschodniej UE demokratyzacja Ukrainy réwniez lezy
w polu wspdlnych polsko-niemieckich zainteresowan. Niemcy obejmujac
przywddztwo w rokowaniach z Rosjg, cho¢ zdominowaly UE, to staraly si¢
jednak o stworzenie konsensu dla polityki powstrzymywania wobec Rosji. Ta
niezbedno$¢ Niemiec dla rozwigzania konfliktu i stabilizacji Ukrainy, a takze
ich potencjalna rola w budowie unii energetycznej czynita je jeszcze wazniej-
szym partnerem dla Polski.

Natomiast w trakcie kryzysu uchodzczego Niemcy i Polska znalazty sie po
réznych stronach barykady, w najpowazniejszym dotad stopniu odbiegajac
od deklaracji $cistego uzgadniania stanowisk i bliskiej wspdtpracy na arenie
europejskie;j.

Wnioski

« Zapisy Traktatu dotyczace wsparcia przez Niemcy przytaczenia Polski do
Wspolnoty Europejskiej zostaty wypelnione.

* Zagadnienia z biezacej agendy UE pozostawaly przedmiotem cigglego dia-
logu pomiedzy Polska a Niemcami i stanowig gtéwna o$ ich relacji. Dialog
ten owocowat wieloma sukcesami i porozumieniami, ale obejmuje réwniez
kwestie sporne. Dla Polski wspotpraca z Niemcami okazata sie kluczowa dla
realizacji intereséw w réznych sektorach unijnej polityki (polityki wschod-
niej, bezpieczenstwa, energetycznej i klimatycznej, itp.).

« Konsekwencje kryzysoéw zadtuzenia, uchodzczego, konfliktu na Ukrainie i za-
grozenia terroryzmem, ktére postawity liczne znaki zapytania co do dalszych
loséw Unii Europejskiej, ustanowity réwniez, cho¢ w nieréwnym stopniu,
powazne wyzwania dla stosunkéw polsko-niemieckich. Sprostanie im moze
okaza¢ sie najwazniejszym sprawdzianem dla partnerstwa polsko-niemiec-
kiego.
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Postanowienia traktatowe dotyczace stosunkow gospodarczych obejmuja
art. 9-19. W art. 9 Polska i Niemcy zobowigzaty sie do stworzenia dogod-
nych przestanek prawnych, organizacyjnych dla dziatalno$ci przemystowej
i ustugowe;j. Proces transformacji gospodarczej miat by¢ oparty na kooperacji
miedzynarodowej, ktéra przyczyni sie do realizacji spotecznej gospodarki
rynkowej w obu krajach. Rozwo6j wspétpracy inwestycyjnej i kapitatowej pol-
skich i niemieckich przedsiebiorstw miat by¢ uzupetniony przez ksztatcenie
zawodowe kadr fachowych i kierowniczych. W art. 10. Traktatu wskazano na
znaczenie stosunkow finansowych i kredytowych, ktore jako istotny czynnik
przeksztatcen gospodarczych w Polsce przyczyniaja sie do stworzenia dogod-
nych przestanek wspotpracy finansowej. W tym sensie istotng role odgrywaja
eksportowe gwarancje kredytowe. Wazna ptaszczyzng ksztattowania obrotu
handlowego miedzy Polskg a Niemcami jest zatem import i eksport. Szczegolna
role odgrywajg réwniez bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore pozwalaja
na utrzymanie stosunkéw gospodarczych w takich gateziach, jak: przemyst
motoryzacyjny, przetworczy, chemiczny czy spozywczy.

Po podpisaniu Traktatu w 1991 r. transformacja gospodarcza w Polsce
przyspieszyta. Najlepiej wida¢ to w tempie zmian najbardziej syntetycznego
wskaznika rozwoju ekonomicznego, jakim jest przyrost produktu krajowego
brutto przypadajacy na jednego mieszkanca. Wzrdst on z poziomu 2041 dolaréw
w 1991 r. do 14 158 dolaréw w 2015 r.* W tym samym okresie w Niemczech
wskaznik ten ulegt zwielokrotnieniu z 19 754 (1991 r.) do 37 754 dolaréw
(2015 r.)’5. W konsekwencji produkt krajowy przypadajacy na jednego Polaka
osiggnat jedna trzecig poziomu niemieckiego.

Skutkiem rosnacego PKB na jednego mieszkanca w Niemczech byt wzrost
wynagrodzen i poprawa warunkéw zycia. Niemcy staty sie gléwnym celem
migracji zarobkowej dla Polakéw. W 1990 r. osiedlito si¢ tam az 455 tysiecy
Polakéw. W latach 1994-2004 ruchy migracyjne miedzy dwoma panstwami
utrzymywaly si¢ na w miare¢ stabilnym poziomie z nieznaczng przewaga
przyjazdéw z Polski do Niemiec. Zupelnie nowa jako$¢ przyniosto wstapienie
Polski do Unii Europejskiej. Sukcesywnie nastepowato otwieranie rynkéw pracy
w starych panstwach cztonkowskich. Najdtuzej zwlekano z podjeciem tej

14 GUS, Rocznik Statystyczny 2015, Warszawa 2016, s. 876.

5http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1252/umfrage/entwicklung-des-bruttoinlands-
produkts-je-einwohner-seit-1991/ (pobrano 22.07.2016); N. Rith, A. Braakmann, Bruttoinlands-
produkt 2015, WISTA - Wirtschaft und Statistik” 2016, nr 1, s. 11-13.
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decyzji w Austrii i RFN. Polacy mogli tu legalnie podejmowac prace dopiero
od maja 2011. Istniaty jednak inne mozliwos$ci zarobkowania takie, jak: prace
sezonowe, zatrudnienie w polskich firmach $wiadczacych ustugi na terenie
Niemiec czy wreszcie prowadzenie dziatalno$ci zarobkowej na wiasny rachu-
nek. W 2014 r. liczbe Polakéw przebywajgcych na terenie RFN szacowano na
614 tysiecy'®.

Szczegdtowa analiza wspotpracy gospodarczej miedzy Polska a Niemcami
pozwala na sformutowanie pozytywnych wnioskéw. O stabilnych stosunkach
gospodarczych decyduje: eksport i import polskich produktéw do Niemiec
oraz wywoz i zakup niemieckich produktéw przez polskie firmy. Istotnym
czynnikiem okres$lajacym relacje migdzy dwoma krajami sa réwniez bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne. Duzy udziat kapitatu niemieckiego w Polsce
jest jednym z wazniejszych czynnikéw decydujacych o silnych powigzaniach
gospodarczych pomigdzy naszymi krajami

Tempo wzrostu polsko-niemieckich obrotéw handlowych byto w okresie
1991-2009 bardzo wysokie. Polski eksport do Niemiec powiekszat sie prze-
cietnie rocznie o0 13,8% , a import 19%. Tempo wzrostu cechowato sie nieréw-
nomiernoscig. Byto ono najwyzsze w latach 2003-2008. Eksport z Polski do
Niemiec zwickszyt si¢ wtedy 0 21,9 %, natomiast import z tego kraju o 24%" .

Tabela 1. Obroty handlowe Niemiec z Polska w latach 2000-2014 (w mid euro)

2000 2005 2010 2014
Niemiecki eksport do Polski 14,5 22,3 37,7 47,5
Niemiecki import z Polski 11,9 16,8 27,6 39,8

Zrédio: Germany Trade and Invest, Polen bleibt im Aufenhandel mit Deutschland verbunden, 27.03.2015,s. 1.

Obroty handlowe Niemiec z Polska od 2000 r. charakteryzuja sie ciggtym
wzrostem. Dynamika zmian w zakupach dokonywanych przez polskie firmy
w Niemczech byta wieksza anizeli obrét towarowy w kierunku przeciwnym.
W pierwszych latach analizowanego okresu niemiecki eksport do Polski
byt wyraznie wyzszy niz wywdz polskich produktéw do Niemiec. Po 2010 .

16GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014,
Warszawa 2015, s. 3. Szacuje sig, ze w koncu 2014 1. poza granicami Polski przebywato czasowo
okoto 2 mln 320 tys. mieszkancow, tj. o 124 tys. (5,6%) wiecej niz w roku 2013. Sposrod krajow

UE nadal najwiecej 0s6b przebywato w Wielkiej Brytanii (685 tys.), Niemczech (614 tys.), Irlandii
(113 tys.) oraz w Holandii (109 tys.) i we Wtoszech (96 tys.).

7GUS, Handel zagraniczny 1992, Warszawa 1993, s. 46-47; GUS, Rocznik statystyczny handlu
zagranicznego 2015, Warszawa 2016, s. 137.
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obserwujemy pewien spadek tej dysproporcji. W 2014 r. wartos$é¢ polskiego
eksportu do Niemiec wynosita niemalze 40 mld euro wobec 12 mld czterna-
Scie lat wczedniej.

W 2015 wymiana zamkneta sie dodatnim saldem o wartosci 33,9 mld zt
(w 2014 r. 25,9 mld zl). Eksport wyrazony w euro wzrdst o 11,0%, a import
-07,4%. Dodatnie saldo wyniosto 8,1 mld euro (wobec 6,2 mld eurow 2014 1.).
Udziat Niemiec w obrotach ogétem powickszyt sie w eksporcie z 26,3% w2014 1.
do27,2%, awimporcie z 22,0% do 22,8%. Podsumowujac, udziat zachodniego
sasiada w ogdlnej warto$ci polskiego wywozuw 2015 r. wyniost az 27%. Zakupy
za$ w Niemczech stanowity 22% warto$ci polskiego importu.

Tabela 2. Najwazniejsi partnerzy handlowi Niemiec w 2015 .

Wartos¢ Wartos¢ Obrét Wartosc¢
eksportu importu | handlowy eksportu
Eksport Import i importu
(w tys. (w tys. (Import
euro euro +Eksport (w min
) ) port) euro)
1. USA 113900 351 | Chiny 91680836 USA 173 634 373
2. Francja 102 959 061 | Holandia 87 953 657 | Francja 169 891074
3. W|elk§ 89 288 118 | Francja 66932013 | Holandia | 167 444762
Brytania
4. | Holandia 79491105 | USA 59 644 022 Chiny 163 066 029
5. Chiny 71385193 | Wiochy 49 050 554 W|elk§ 127 612 593
Brytania
6. Austria 58 098 628 | Polska 44 579 546 | Wiochy 107 135016
7. Wiochy 58084 462 | Szwajcaria | 42 465889 | Polska 96 741 571
8. Polska 52162025 | Czechy 39285659 | Austria 95391311
9. | Sowajcaria | 49278933 | K& | 38394475 | Szwajcaria | 91744822
Brytania

Zrédto: Statistisches Bundesamt, AuBenhandel. Rangfolge der Handelspartner in Auflenhandel der Bundesre-
publik Deutschland, Wiesbaden 2016, s. 2.
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Z przedstawionych w tabeli 2 danych wynika, ze Polska w obrocie handlo-
wym z Niemcami zajmuje siddme miejsce. Jest na 6smym miejscu wérdd naj-
wiekszych odbiorcow niemieckich produktéw. Eksporterzy za$ polscy lokuja sie
na szostej pozycji w gronie najwickszych partneréw handlowych Niemiec'®.

Tabela 3. Pozycja Niemiec pod wzgledem obrotéw handlowych z Polska w 2015 . (w %)

Panstwo 2000 2010 2014
1. Niemcy 23,9 21,9 22,0
2. | Chiny 2,8 9.4 10,5
3. | Rosja 9,4 10,2 10,5
4. | Wiochy 8,3 5,7 5,4
5. | Holandia 3,6 3,7 3,8
6. Francja 6,4 4,3 3,8
7. | Czechy 32 3,8 3,6
8. | Wielka Brytania 4,4 2,7 2,6
9. | USA 4,4 2,5 2,5
10. | Belgia 2,6 2,4 2,4

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Jahresbuch 2015, Wiesbaden 2015, s. 413.

Od dwoch lat obserwuje sie wzrost zainteresowania niemieckich inwesto-
r6w Polska. Swiadezy o tym eksport i import w 2014 1. Celem strategicznym
Niemiec wydaje si¢ utrzymanie pozycji lidera w obrocie handlowym z Polska.
Ich gléwnym konkurentem sg Chiny oraz Rosja w zakresie dostawy surowcow
naturalnych. Rosnace znaczenie rynku polskiego dla niemieckich przedsie-
biorcéw wyraza sie w tym, ze ponad 26% towaréw importowanych z Polski jest
podstawg do wytworzenia dobr dla niemieckich konsumentow.

18 Statistisches Bundesamt, Aufenhandel. Rangfolge der Handelspartner in Aufenhandel der
Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2016, s. 2.

19 Germany Trade and Invest, Polen bleibt im Aufenhandel mit Deutschland verbunden,
27.03.2015, 5. 1 (pobrano 22.07.2016).
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Tabela 4. Polski import i eksport do Niemiec wedtug sekcji SITC w 2015 r.

Import (w tys. euro) | Eksport (w tys. euro)
Zwierzeta i Zywosc 2727903 4159 370
Napoje i tyton 172 288 287 863
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 872 826 1517 148
Paliwa mineralne, smary i materiaty 1198 225 1169 503
pochodne
Oleje, tluszcze i woski zwierzece i 193112 127282
roélinne
Chemikalia i produkty pokrewne 6774 858 3248082
Towary przemystowe sklasyfikowane 8 546 021 9 461 099
wedtug surowcéw
Maszyny, urzadzenia i sprzet trans- 129 875 544 1524265
portowy
Rozne wyroby przemystowe 3255442 8 351578

Zrédio: GUS, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, Warszawa 2015, s. 80-86.

Struktura polskiego importu wskazuje, ze najchetniej kupowane sa
w Niemczech: maszyny, urzadzenia oraz sprzet transportowy (35%). Kolejne
grupy towardéw obejmuja: elektrotechnike oraz wyroby chemiczne (16,5%).
W okresie 2004-2014 picciokrotnie wzrosta ilo§¢ eksportowanych produktow
spozywczych i zywnosci do Polski. Grupa ta stanowi 7,2% catego eksportu
produktéw do naszego kraju i zajmuje tym samym pigta pozycje w strukturze
niemieckiego wywozu débr do Polski?.

Z kolei polski eksport koncentruje si¢ na trzech ptaszczyznach: towarach
przemystowych, wyrobach przemystowych oraz zwierzetach i zywnosci. Pol-
ska eksportuje gléwnie czesci i wyposazenie pojazddw, artykuty spozyweze,
meble oraz sprzet gospodarstwa domowego (AGD, telewizory). W wymianie
z Niemcami odnotowano wzrost eksportu m.in. urzadzen elektrycznych
i nieelektrycznych typu domowego oraz spalinowych silnikéw ttokowych
iich cze$ci. W imporcie wzrosta warto$¢ dostaw m.in. przetworzonych olejow
ropy naftowej oraz czedci i akcesoriow do pojazdéw mechanicznych. Mniej

20 Jpidem, s. 2..
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natomiast sprowadzono tworzyw sztucznych w formach podstawowych oraz
wyrobéw z metali nieszlachetnych?!.

Na uwage zastuguje istotna zmiana struktury towarowej polskiego ekspor-
tu. Ustawicznie spada znaczenie eksportu paliw??. Jednocze$nie obserwuje sie
wzrost znaczenia wywozu towaréw o wysokim stopniu przetworzenia. O ile
w 1991 r. eksport wyrobow przemystu elektromaszynowego stanowit jedynie
jedna piagta naszych przychoddéw realizowanych z wywozu do Niemiec, to 25
lat pdzniej bylto to juz 35%. W tym samym czasie udziat importu z tego kraju
W tej grupie towarowej zmniejszyt sie z 47% do 22 %.

W latach 2004-2014 wzrosta réwniez dwukrotnie liczba importowanych
przez niemieckie firmy produktéw chemicznych z Polski. Ich warto§¢ w 2014 1.
szacowano na 3,2 mld euro. Obecnie 1/10 wszystkich produktéw spozywczych
oraz zywnosci w Niemczech pochodzi z Polski?3.

Dokonujac oceny stosunkéw gospodarczych Polski i Niemiec nalezy réwniez
podkresli¢ istotne znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). De-
cyduja one o wzmocnieniu wiezi gospodarczych. Pod wzgledem liczby i wartosci
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce przedsiebiorstwa niemieckie
zajmujg pierwsze miejsce. Lacznie ich warto$¢ od czasu systemowych zmian
przetomu 1989/1990 do 2015 r. sigga ok. 28 mld euro.

Tabela 5. Wartos¢ polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w Niemczech
w latach 2010-2014 (w min euro)

2010 2011 2012 2013 2014
533,0 688,0 771,0 890,0 980,0

Zroédto: Deutsche Bundesbank, Bestandserhebung tiber Direktinvestitionen, Ausldndische Direktinvestitionen
in Deutschland, April 2016.

2L http://www.polen.diplo.de/Vertretung/polen/pl/09-wirtschaft-verkehr/03-dt-poln-
wirtschaftsbeziehungen/0-dt-poln-wirtschaftsbeziechungen.html (pobrano 22.07.2016).

22(0d 2003 r. spada znaczenie eksportu paliw. W 2003 r. PKN Orlen zakupit od koncernu BP sieci
494 stacji paliwowych zlokalizowanych w poinocnych Niemczech. Transakeja ta zapewnita polskiej
firmie 3% udziatu w niemieckim rynku paliwowym oraz 7% udziatu w rynku pétnocnoniemieckim.
Warto$¢ inwestycji szacowana jest na ok. 140 mln EUR, co stanowi ok. 20% warto$ci polskiego
kapitatu zainwestowanego w Niemczech w 2008 1.; Ministerstwo Gospodarki, Na pierwsze 5 lat
Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 74.

23 Ibidem.
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W okresie 25 lat w Polsce BIZ wykazywaty tendencje wzrostowg. Do 2000 r.
(zwyjatkiem roku 1998) warto$¢ polskich inwestycji bezposrednich za granica
nie przekraczata 50 mln euro rocznie?*. Systematycznie zwiekszato sie jednak
zaangazowanie kapitatowe polskich firm na rynkach zagranicznych, w rezulta-
cie czego warto$¢ polskich BIZ wzrosta ze 144 mln do 242 mln euro w 2002 1.
W 2013 1. do Niemiec trafity polskie inwestycje bezposrednie o wartosci 890
mln euro.

Tabela 6. Warto$¢ niemieckich bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
w latach 2010-2014 (w mld ztotych)

2010 2011 2012 2013 2014
579,2 596,9 630,3 698,8 7317

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego w perspektywie 2010-
-2014.

Skumulowana warto$¢ niemieckiego kapitatu w formie BIZ na polskim
rynku osiagneta w 2010 r. kwote 579,2 mld ztotych. Do konca 2013 r. warto$é
bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta az 17% tacznej wartosci
inwestycji zagranicznych w naszym kraju. Dotychczas niemieckie podmio-
ty gospodarcze najwiecej zainwestowaty w Polsce w branzy przetworstwa
przemystowego (31%), m.in. w motoryzacji i branzy chemicznej. Na kolej-
nych miejscach pod wzgledem wielkosci inwestycji plasuje sie: dziatalnosc
finansowa i ubezpieczeniowa (26%) oraz handel hurtowy i detaliczny (15%).
W Polsce funkcjonuje ok. 6 tysiecy niemieckich firm zatrudniajacych ok. 300
tys. 0s6b?°.

Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej z perspektywy niemieckich in-
westoréw w latach 2013-2015 Polska zajmowata pierwsze miejsce. W 2010 .
i 2011 r. byta na drugim miejscu, natomiast w 2008 r. i 2009 1. na czwartym
miejscu poéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2016 r. Polska stracita
miejsce lidera pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych na rzecz Czech.

24 Ministerstwo Gospodarki, Polska 2015. Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2015, s. 242.

25 Ministerstwo Gospodarki, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Polsce, Warszawa 2014,
s. 11. Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2010, Warszawa 2011;
Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2011, Warszawa 2012;
Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2012, Warszawa 2013;
Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2013, Warszawa 2014.
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Wsrdd czynnikéw majacych najwickszy wptyw na decyzje niemieckich
inwestoréw w Polsce mozna wyszczegolnié (czynniki s3 wymienione od naj-
wazniejszego do najmniej istotnego w opinii niemieckich przedsiebiorcéw):
cztonkostwo w UE, kwalifikacje pracownikéw, wyksztatcenie akademickie,
jako$¢ i dostepnosc¢ lokalnych poddostawcdw, produktywnosc i zmotywowanie
pracownikoéw, infrastrukture (transport, komunikacje I'T, energie), dostepnosé
wykwalifikowanej kadry pracowniczej, koszty pracy, terminowe optacanie
umow, warunki dla sektora badawczo-rozwojowego, bezpieczenstwo praw-
ne, dostep do krajowych i unijnych dotacji, jako$¢ ksztatcenia zawodowego,
elastyczno$é prawa pracy, stabilno$¢ polityczng, administracje panstwows,
obcigzenia podatkowe, przejrzystos$c systemu zamdwien publicznych, system
i administracje podatkowa oraz przewidywalno$¢ polityki gospodarczej?®.

Stabilny wzrost PKB $wiadczy o mozliwo$ciach rozwojowych polskiego
rynku. Jego potencjat decyduje o zainteresowaniu ze strony niemieckich kregéw
gospodarczych. Szczegblnie jest to widoczne w inwestycjach, ktorych duza czesé
przypada na przemyst samochodowy oraz outsourcing proces6w biznesowych
w branzy informatycznej (125 inwestycji na kwote 8 mln euro). Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych sfinalizowata w tym roku 56 inwestycji
firm z zagranicznym kapitatem. Majg one przynie$¢ polskiej gospodarce ponad
9 tysiecy nowych miejsc pracy, o 300 wiccej nizw 2014 r. Najwiecej projektow
przyniost sektor badawczo-rozwojowy, nastepnie motoryzacyjny oraz branza
nowoczesnych ustug dla biznesu oraz teleinformatyki (ICT- Information and
Communication Technologies). Pod wzgledem naptywu inwestycji dominujg
Stany Zjednoczone (196 inwestycji opiewajacych na kwote 17 mln euro), a takze
Niemcy (125 inwestycji na kwote 8 mln euro). Z kolei 14% to reinwestycje
obecnych juz w Polsce firm?’.

Motoryzacja jest gtbwng branzg, ktora przycigga zagranicznych inwesto-
row do Polski. Najwiecej w latach 2014 i 2015 zainwestowal Volkswagen
w woj. opolskim oraz woj. wielkopolskim (hala produkcyjna we Wrzeéni)?s.
Na produkcje samochodéw dostawczych VW Crafter koncern VW przewiduje
inwestycje wartosci 800 mln euro. Dzieki tym naktadom ma powstaé 2300

%M. Kern, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa. Ankieta koniunkturalna Europa
Srodkowo-Wschodnia 2016, Warszawa 2016.

27 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych liczy na 38,5 tysigca miejsc pracy,
,Rzeczpospolita” 30.12.2015, nr 303 (10332), s. B2.

28 Rok 2014 byt szczegdlny, ze wzgledu na inwestycje niemieckiego Volkswagena, ktdra uznano
za najwicksza inwestycj¢ przemystowa w Europie w ostatnim dziesiecioleciu. Inwestycje tego typu
sa dla Polski wazne przez wzglad na tworzone miejsca pracy nie tylko w ,gtownym zaktadzie”, ale
takze w firmach bedacych jego poddostawcami. Inwestycje w motoryzacji znacznie sie roznia od
inwestycji w tym sektorze z lat 90.
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nowych miejsc pracy. W branzy motoryzacyjnej widaé wiekszy naptyw przedsie-
wziec realizowanych przy nizszych naktadach, ale wymagajacych zatrudnienia
wykwalifikowanych pracownikéw. Prawie 1/3 inwestycji niemieckich trafita
do specjalnych stref ekonomicznych. Drugim koncernem, ktéry zdecydowat
si¢ na inwestycje w Polsce, jest Daimler. W 2020 1. rozpocznie dziatalno$é
w Jaworzu fabryka czterocylindrowych silnikéw benzynowych do aut marki
Mercedes?. Przy ocenie Jaworza jako miejsca pod lokalizacje bezposredniej
inwestycji zagranicznej firma wzieta pod uwage gtéwnie: potencjat kapitatu
ludzkiego, blisko$¢ Wroctawia oraz dobrg logistyke umozliwiajaca sprawny
eksport wyprodukowanych silnikéw zagranice. Do korzysci, jakie inwestycja
ta przyniesie Polsce, mozna zaliczy¢: wprowadzenie nowych standardéw eko-
logicznych, innowacje produktowe oraz innowacje dotyczace organizacji pracy,
ktérych najbardziej potrzebuje polski przemyst®.

Coraz czedciej zagraniczni inwestorzy tworza réwniez w Polsce zaplecze
w postaci o$rodkéow B+R, zatrudniajacych wykwalifikowanych inzynierow;
opracowujgcych innowacyjne rozwigzania. Nalezy jednak podkresli¢, ze obok
tradycyjnie popularnych inwestycji w sektorze lotniczym i elektroniki wzrasta
znaczenie sektora ustug, o czym $wiadczg nie tylko dane Narodowego Banku
Polskiego, dotyczace skumulowanej warto$ci BIZ w sektorze ustug (97,3 mld
euro na koniec 2013 r.), ale réwniez wspomniany wcze$niej rozkwit dziatalnosci
sektora ustug biznesowych?!.

Dalsze inwestycje niemieckie realizowane sa gtéwnie w dziedzinie budowy
maszyn, przemysle chemicznym i farmaceutycznym, w sektorze bankowym,
ubezpieczeniowym, handlu hurtowym i detalicznym oraz w energetyce.
O rozwoju gospodarczym w duzej mierze decyduje tania sita robocza z jednej
strony oraz import zagranicznego kapitatu, w szczegdlnosci niemieckiego,
z drugiej??.

Niemcy przyciagaja réwniez wiele polskich przedsiebiorstw, ktére coraz
czedciej inwestujg i tworzg nowe miejsca pracy, miedzy innymi w branzy
paliwowej, chemicznej, informatycznej, handlu i ustugach. Wedtug danych
Federalnego Banku Niemiec w 2013 r. warto$¢ polskich inwestycji osiagneta

2 Weze$niej lokalizacje w Jaworzu na terenie, ktory nalezy do Greenfields Investment, rozwazat
réwniez Jaguar. Fabryka Mercedesa zostanie zlokalizowana w specjalnej strefie aktywnosci gospo-
darczej w wojewddztwie dolnoslgskim.

3% Wypowiedz Ewy Eabno-Eeckiej, dyrektor PR w Mercedes-Benz Polska podczas konferencji
,Atrakeyjno$¢ Polski na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej” w Ambasadzie Republiki Fe-
deralnej Niemiec 1 czerwca 2016 1. w Warszawie.

31 Ministerstwo Gospodarki, Polska 2015. Raport o stanie gospodarKi..., s. 250.

32 http://www.polen.diplo.de/Vertretung/polen/pl/09-wirtschaft-verkehr/03-dt-poln-
wirtschaftsbeziehungen/0-dt-poln-wirtschaftsbeziehungen.html (pobrano 22.07.2016).
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816 mln euro. Poréwnujac polskie inwestycje z niemieckimi widoczna jest
dysproporcja w ich strukturze. W przeciwienstwie do polskich niemieckie
inwestycje zwigzane s3 z rozwinietymi i szeroko dotowanymi ze srodkéw pu-
blicznych gateziami przemystu3s.

Wnioski

« Dwadzie$cia piec lat wspotpracy gospodarczej Polski i Niemiec nalezy ocenié
pozytywnie. Wspdtpraca z Niemcami przyczynita sie w znaczacy sposob do
wzrostu PKB. Dzi¢ki rosnacym obrotom w wymianie handlowej zmienita
sie takze rola Polski, ktora stata sie jednym z gtéwnych partneréw Niemiec
zar6wno po stronie importu jak i eksportu. Inwestycje niemieckich przed-
siebiorstw przyczynity si¢ do transferu innowacji na polski rynek kapitatowy
1inwestycyjny.

« Pomimo licznych pozytywnych aspektéw wspdtpracy gospodarczej sytuacje
polskich i niemieckich przedsiebiorcéw podejmujacych dziatalnosé w kraju
partnera charakteryzuje nieréwnowaga.

« Polscy przedsigbiorcy nie maja organizacji, ktéra w pelni reprezentowataby
ich interesy przed administracja publiczna. Firmom niemieckim w Polsce za-
lezy na jak najmniejszej obecno$ci panstwa na rynku, poniewaz dzigki temu
mogg realizowac bez przeszkod swéj model gospodarczy:.

* Obecno$¢ niemieckich firm przyczynia sie w pewnej mierze do usprawnienia
w funkcjonowaniu firm w Polsce poprzez: wprowadzenie umdw cywilnopraw-
nych (umowa zlecenia, umowa o dzieto), obnizenie podatkéw od dziatalno-
$ci gospodarczej oraz lobbowanie przeciw podatkowi od handlu detalicznego.
Obecnie gtéwnym ich postulatem jest podwyzszenie ptacy minimalnej, ponie-
waz istnieje ryzyko, ze polscy pracownicy zrezygnujq z pracy w niemieckich
firmach w Polsce i przeniosg sie do ich siedzib w Niemczech, gdzie uzyskaja
za wykonanie tych samych obowiazkéw wyzsze wynagrodzenie.

« Mimo pozytywnych zmian w stosunkach gospodarczych miedzy obu kraja-
mi utrudnieniem dla polskich przedsiebiorcéw nadal pozostajg wewnetrzne
przepisy w Niemczech dotyczgce podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.
Skomplikowane procedury administracyjne tworza powazng biurokratyczna
bariere dla polskich firm, ktéra ogranicza ich konkurencyjno$¢ na niemiec-
kim rynku.

3http:/rig katowice.pl/files/Wsp%C3%B3%C5%82praca%20Mi%C4%99dzynarodowa/20.
REPUBLIKA%20FEDERALNA%20NIEMIEC.pdf (pobrano 22.07.2016).
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« Od 25 lat atrakcyjno$¢ Polski oceniania jest przez pryzmat obecno$ci wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy. Dzicki funduszom unijnym
coraz intensywniej rozwija sie infrastruktura sprzyjajaca przedsiebiorcom,
z ktorej korzystaja réowniez firmy z Niemiec. Przedsiebiorcy niemieccy korzy-
staja takze ze skutkdéw transformacji gospodarczej w Polsce, ktére widoczne
sa w wiekszej motywacji Polakéw do pracy, wynikajacej z dazenia do osig-
gniecia takiego samego poziomu ptac jak w krajach Europy Zachodnie;j.

* Dzicki niemieckim bezposrednim inwestycjom zagranicznym w Polsce na-
stepuje przejecie niemieckiego modelu gospodarki przez polskie firmy, ktore
funkcjonuja gtéwnie w ich otoczeniu jako poddostawcy ustug. Jezeli w przy-
sztosci nie zostanie przygotowana strategia rozwoju polskiej gospodarki, to
pozostanie jedynie model gospodarki proponowany przez niemieckie przed-
siebiorstwa.

« Niemieccy eksperci zauwazajg, ze Polska w przysztosci straci jeden z pod-
stawowych atutéw pozwalajacych na przyciagniecie niemieckich inwestycji,
jakim sg niskie koszty pracy. Skutkiem tego moze by¢ odptyw niemieckich
inwestycji do innych panstw, gdzie koszty te sa nizsze.
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III. Spoteczenstwo

Zawazny wskaznik stanu polsko-niemieckich kontaktéw spotecznych moz-
na uznaé potozenie obu mniejszo$ci narodowych, jak i aktywno$¢ obu panstw
w zapewnianiu im warunkéw optymalnego rozwoju i realizacji aspiracji.

1. Mniejszos¢ polska w Niemczech

Analiza protokotéw rokowan traktatowych wskazuje, iz kwestia mniej-
szo$ci narodowych okazata sie jedng z najtrudniejszych w negocjacjach. Do
dzisiejszego dnia wzbudza ona rozliczne kontrowersje zaréwno w Polsce, jak iw
Niemczech. Dyskusja dotyczy zar6wno statusu prawnego mniejszo$ci polskiej
w Niemczech, jak réwniez asymetrii w realizacji postanowien traktatowych.

W postanowieniach Traktatu kwestii spotecznych dotyczg przede wszystkim
artykuty: 20, 21, 22 i 25. Treé¢ przywotanych artykutéow okreslata warunki
przynaleznos$ci do poszczegdlnych grup mniejszo$ciowych, ich prawa i obo-
wigzki (miedzy innymi lojalno$¢ wobec panstwa zamieszkania). Strony Trak-
tatu zobowigzaty sie do ochrony na swoich terytoriach tozsamo$ci etnicznej,
kulturowej, jezykowej oraz religijnej mniejszo$ci narodowych. Zobowigzania
szczegOlnie dotyczyly podejmowania dziatan na rzecz wspierania cztonkow
mniejszo$ci iich organizacji oraz zapewnienia warunkéw do nauczania jezyka
ojczystego, kultury i historii w placéwkach o$§wiatowych. Problemem okazato
sie przede wszystkim zdefiniowanie obu grup. W stosunku do mniejszos$ci
polskiej, wskutek sprzeciwu strony niemieckiej, nie zastosowano bowiem za-
sady wzajemnoSci (pelnej symetrii), tzn. prawnego uznania jej za mniejszosé
narodows.

Szerszego komentarza wymagaja kwestie nauczania jezyka w postano-
wieniach Traktatu, budza one bowiem obecnie najwieksze kontrowersje. Na
tym przyktadzie wida¢ wyraznie wspomniane réznice definicyjne. W tre$ci
dokumentu zagwarantowano pewne prawa jezykowe ,cztonkom mniejszos$ci
niemieckiej w Rzeczpospolitej Polskiej”?* oraz ,,osobom w Republice Federalnej
Niemiec, posiadajacym niemieckie obywatelstwo, ktdre sa polskiego pochodze-
nia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”? (art. 201 21).

34 Jej cztonkowie wedtug postanowien Traktatu to: ,0soby posiadajgce polskie obywatelstwo,
ktore sg niemieckiego pochodzenia albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej”.
35 Strona polska w trakcie negocjacji majac na uwadze heterogeniczno$é polskiej zbiorowosci
w Niemczech, zaakceptowata tak szerokie i inkluzywne okreslenie, pozwolito ono bowiem
wlaczy¢ do zapisow Traktatu réwniez przesiedlencow, ktorzy wyjechali z Polski powotujac sie na
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Wskazano w szczegdlnosci na prawo do rozwijania i zachowania tozsamosci
jezykowej, postugiwania sie jezykiem prywatnie i publicznie oraz prowadze-
nia w nim dziatalnosci oswiatowej i religijnej. Strony zadeklarowaty ochrong
panstwowg dla tozsamosci jezykowej obu grup oraz nauczanie poszczegdlnych
jezykow jako ojczystych w publicznych placéwkach oswiatowych. Postanowie-
nia Traktatu obejmowaty takze zobowigzanie stron ,,do umozliwienia wszyst-
kim zainteresowanym osobom petnego dostepu do jezyka i kultury drugiego
kraju” (art. 25), ktore przektadac¢ sie miato cho¢by na upowszechnianie litera-
tury czy zwickszanie mozliwo$ci nauki jezyka drugiego kraju w szkotach i na
uczelniach. Kwestie jezyka polskiego w Niemczech podejmowata tez Umowa
miedzy rzagdami Rzeczpospolitej Polskiej i Niemieckiej Republiki Federalnej
o wspotpracy kulturalnej z 1999 1., przede wszystkim w odniesieniu do spraw
jezyka polskiego jako obcego.

Warto w tym miejscu podkre$li¢, ze pomimo réznic w przyjetych definicjach
prawa dla Polakéw w Niemczech oraz Niemcdw w Polsce zostaty one okreslone
jako réwnorzedne, a ich zakres faktycznie odpowiadajacy standardom mie-
dzynarodowym w odniesieniu do mniejszosci narodowych. Pomimo petnej
wzajemno$ci i symetrii zobowigzan obie strony nie zadbaty jednak, by zapisy
dotyczace wspierania tych grup miaty bardziej precyzyjny i konkretny charak-
ter. Ponadto, sporne kwestie, takie jak np. sprawy podwdjnego obywatelstwa,
majatkowe czy tez dwujezyczne napisy w zwartych rejonach zamieszkania
mniejszosci, nie zostaty w Traktacie uregulowane. Nalezy zwrocic tez uwage,
ze postanowienia Traktu nie objety obywateli polskich zamieszkujacych na
state w Niemczech. Niejako w zamian za asymetrie dotyczgca statusu obu grup,
kwestie te podniesiono jedynie w tzw. lidcie ministréw spraw zagranicznych
Niemiec i Polski, dotaczonym do Traktatu, ktory stanowit deklaracje staran
o to, aby Polacy zamieszkujacy na state w RFIN mogli korzystaé¢ z zapisow
Traktatu na réwni z obywatelami niemieckimi.

Omawiajac uwarunkowania formalno-prawne podejmowanych tu kwestii
nalezy zwrdci¢ uwage, ze obchodom 20-lecia podpisania Traktatu i obradom
przy Okraglym Stole w sprawie wspierania obywateli niemieckich polskiego
pochodzenia i Polakéw w Niemczech oraz niemieckiej mniejszosci w Pol-
sce towarzyszyt (powstaty w 2010 r. w celu dokonania przegladu realizacji

niemieckie pochodzenie. Pod wptywem zdecydowanej postawy strony niemieckiej zignorowane
zostaty jednak niebezpieczenstwa kryjace si¢ za takim zapisem - brak okre$lenia grupowego charak-
teru zbiorowosci Polakéw w Niemcezech i brak okreslenia nawigzujacego do tradycyjnie w takich
wypadkach wystepujacego nazewnictwa. Por. J. Barcz, Polonia i mniejszo$¢ niemiecka: w sprawie
dysparytetu pojeciowego w Traktacie RP-RFN z 17 czerwca 1991 r. Uwarunkowania negocjacyjne
i konsekwencje prawne, w: W. M. Goralski (red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego
Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy 1991-2011, Warszawa 2011, s. 605-606.
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postanowien Traktatu) swoisty bilans jego dokonan, ktory doprowadzit do
okreslenia obszaréw bilateralnych relacji wymagajacych doskonalenia. Dlate-
go w Programie wspétpracy przyjetym przez Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Federalnej Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu
miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy zadeklarowano m. in. szereg dziatan na
rzecz $rodowiska polskiego w RFN i jego organizacji oraz wspierania i promocji
nauczania jezyka kraju partnerskiego. Szczegélnie podkre$lono kwestie jezy-
ka polskiego w Niemczech, np. poprzez deklaracje przygotowania w krajach
federacji majacych ku temu warunki oferty edukacyjnej jezyka polskiego od
przedszkola do konca edukacji szkolnej. W momencie przyjecia Programu zo-
bowigzania Niemiec w obszarze nauczania jezyka polskiego wynikaty réwniez
z regulacji unijnych dotyczacych dzieci pracownikéw migrujacych.

O ile zapisy Traktatu, pomimo dysparytetu, mozna okre$li¢ mianem de
facto symetrycznych, to trudno tak ocenié¢ sposéb ich realizacji. Po stronie
polskiej powszechnie uznaje sie, ze strona polska lepiej wywiazuje sie ze swo-
ich zobowigzan w zakresie wspierania mniejszo$ci niemieckiej.*¢ Istniejgce
mechanizmy takiego wsparcia tworzg warunki lepszego rozwoju organizacji
niemieckich dziatajacych na terenie Polski. Tymczasem strona niemiecka
przez 25 lat obowigzywania Traktatu nie wykazata sie wolg skutecznego
wsparcia polskiej zbiorowosci w zakresie np. zapewnienia srodkéw na rozwoj
organizacji. Poza stworzeniem niewielkiego funduszu na realizacje projektow
kulturalnych administrowanego przez pelnomocnika rzadu federalnego ds.
kultury i mediéw (Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
— BKM) trudno, szczegolnie do 2011 r., wskaza¢ na konkretne mechanizmy
realizacji przez strone niemiecky zobowigzan traktatowych dotyczacych Po-
lakéw w Niemczech.

Podpisaniu Traktatu towarzyszyta nadzieja, ze bedzie on efektywnym na-
rzedziem przyjaznego rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich w wybranych
obszarach. Odnosnie do sytuacji Polakéw w Niemczech nie spetnit on jednak
poktadanych w nim wéwczas nadziei. Jedna z podstawowych kwestii przyczy-
niajacych sie do braku adekwatnej do postanowien realizacji Traktatu w RFIN
jest fakt, iz mimo ratyfikowania go przez obie izby parlamentu, nie zostaty
wprowadzone zwigzane z nim przepisy wykonawcze. Ponadto, realizacja Trak-
tatuw silnie ograniczonym stopniu odbywata si¢ dotychczas na szczeblu krajow

36 Np. A. Trzcielinska-Polus, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. Implementacja art. art. 20-22
Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspbtpracy z 1991 r., w: W. M. Goralski (red.), op.
cit., s. 374-375.
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federacji (na tym poziomie nie funkcjonuja instytucje, ktore dysponowatyby
$rodkami na realizacje postanowien traktatowych).

W RFN dziata ok. 100 polskich organizacji, ktorych baza cztonkowska liczy,
szacunkowo, do kilkunastu tysiecy oséb. Polskie organizacje w Niemczech
najczesciej wspolpracuja z innymi polskimi organizacjami oraz z polskimi
stuzbami konsularnymi, a znacznie rzadziej z niemiecka administracjg pu-
bliczng i niemieckimi lub etnicznymi organizacjami pozarzadowymi. W swictle
prowadzonych badan kondycje polskich organizacji nalezy okresli¢ ogélnie
jako stabg (réwniez w aspekcie finansowymi), mimo ze wiele z nich podejmuje
aktywne dziatania®’. Jednocze$nie dziatalno$¢ organizacji polonijnych w RFIN
z réznych wzgledéw nie przycigga Polakéw w Niemczech — zaangazowanie
polskiej zbiorowosci jest niewielkie. Dotychczasowe diagnozy wskazuja, ze
jedynie 6,4% badanych Polakéw w RFN wykazywato jakiekolwiek zaangazo-
wanie w funkcjonowanie organizacji polonijnych?s.

Nie ulega watpliwosci, ze zapisy Traktatu dotyczace kwestii spotecznych
znaczaco, lecz niejednoznacznie wptynety na procesy rozwoju polskich orga-
nizacji w Niemczech. Z jednej strony, wiele polskich organizacji w Niemczech
powstato i zdefiniowato swojg dziatalnos$¢ wlatach 90. XX w. wtasnie ze wzgledu
na tre$¢ Traktatu. Dziatacze polonijni bowiem spodziewali sie wsparcia finan-
sowego i instytucjonalnego ze strony panstwa niemieckiego i poktadali w tym
nadzieje na rozwoj swoich organizacji. Z drugiej strony, efektem Traktatu jest
brak tzw. kompletno$ci instytucjonalnej, czyli wypracowanie przez organizacje
funkcji odpowiadajacych tylko cze$ciowo na potrzeby spoteczno$ci polskie;.
Na fali postanowien Traktatu organizacje nadmiernie skoncentrowaty sie na
trzech polach: promocji Polski w niemieckim spoteczenstwie, poprawie sto-
sunkow polsko-niemieckich oraz dziataniach kulturalnych i podtrzymujacych
tozsamo$¢ narodowa. W efekcie inne wazne pola aktywnosci, zwigzane choc¢by
zreprezentowaniem praw Polakéw w Niemczech, poradnictwem czy samopo-
mocg, sg stabo rozwinicte.

Dotychczasowy stan realizacji zapiséw Traktatu przez strone niemiecka —
szczegblnie brak adekwatnego wsparcia finansowego — nie sprzyja rozwijaniu
dziatalno$ci organizacji. Mogg one liczy¢ jedynie na $rodki z niewielkiego fun-
duszu administrowanego przez BKM. Miedzy innymi dlatego organizacje tak
czesto podkreslajg wage Traktatu i jego realizacji, ale rowniez radykalizujg swoje
postawy wobec niemieckiej administracji i stawiaja coraz to nowe zadania,

37 M. Nowosielski, Polish organizations in Germany — their present status and needs, Frankfurt
am Main 2012.

38 A.Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowosielski, K. Scholl-Mazurek, Polityka polonijna w ocenie
jej wykonawcéw i adresatéw, Poznan 2013.
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w tym dotyczace kwestii statusu prawnego mniejszo$ci narodowej dla polskiej
zbiorowo$ci w Niemczech. Pewne nadzieje w $rodowiskach polonijnych na
poprawe warunkéw instytucjonalnych i zdynamizowanie dziatalno$ci organiza-
cyjnej rozbudzit Program wspotpracy z 2011 r.. Trudno jednak uznag, ze efekty
jego realizacji radykalnie zmienity ich sytuacje®. Owszem, utworzone zostato
w 2012 r. Biuro Polonii w Berlinie, ktore petni gtéwnie role tacznika ponad 100
polskich organizacji polonijnych w Niemczech oraz miedzy rzagdami Polski
i Niemiec*. Ponadto, uruchomiono witryne Polonia VIVA i przystapiono do
stworzenia Centrum Dokumentacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech
(strona niemiecka przeznaczyta na to 300 tys. euro). Powotano petnomocnikéw
na szczeblu federalnym i krajéw federacji ds. wspétpracy z Polonig i Polakami
w Niemczech, ktérzy zajmuja sie jednak gléwnie cudzoziemcami, a nie obywa-
telami niemieckimi pochodzenia polskiego. Wedtug strony polskiej dziatania
pelnomocnikéw $§wiadcezg o braku orientacji, jakie traktatowe zobowigzania
powinni realizowa¢ w poszczegolnych krajach federacji*'. Efektywno$¢ wpro-
wadzanych rozwigzan jest zatem ograniczona. Podsumowujac, zaangazowanie
RFN na rzecz ruchu organizacji polskich w tym kraju pozostaje jednak niepo-
rownywalnie mniejsze niz panstwa polskiego wobec organizacji mniejszo$ci
niemieckie;j.

Za jedna z najbardziej problematycznych sposrod podniesionych w posta-
nowieniach Traktatu kwestii nalezy uznaé sprawe nauczania jezyka polskiego.
Na tym polu ujawnia si¢ bowiem chyba najbardziej jaskrawo brak symetrii we
wspieraniu tozsamosci kulturowej — wtadze niemieckie wykazuja znacznie
mniejsze zaangazowanie, ktére skutkuje przede wszystkim niesatysfakcjonu-
jaca ofertg zaje¢ w jezyku polskim w placéwkach publicznych oraz brakiem
efektywnego mechanizmu wsparcia finansowego dla polonijnych szkét spo-
tecznych.

3 Miat on stanowi¢ odpowiedz na trzy gtéwne kwestie podnoszone podczas obrad tzw. Okragtego
Stotu przez strone polska: sprawe niedostatecznego wsparcia dla nauczania jezyka polskiego
w Niemczech, kontrowersje dotyczace przywrdcenia statusu mniejszo$ci polskiej w Niemczech
oraz kwesti¢ odszkodowan za prze$ladowania i §mier¢ cztonkéw mniejszosci polskiej w Niemczech
w czasie I wojny $wiatowe;j.

40 Biuro nie spetnia jednak oczekiwan srodowisk polonijnych, cho¢by ze wzgledu na lokalizacje
w siedzibie federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Bundeshaus) w Berlinie czy formute
dziatalno$ci. Por. R. Romaniec, Niemiecka Polonia ma swoje biuro, tyle ze inne niz oczekiwano,
Deutsche Welle, http://www.dw.com/pl/niemiecka-polonia-ma-swoje-biuro-tyle-%C5%BCe-inne-
ni%C5%BC-oczekiwano/a-16356900.

41 Z. Baranowski, Zasada wzajemnosci nie dziata. Rozmowa z poset Dorotg Arciszewskg-
Mielewczyk, ,Nasz Dziennik” 29-30.08.2015, s. 24.
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Dla przyblizenia ztozonos$ci zagadnienia nauki jezyka polskiego w Niem-
czech, krétko omowione zostang jego mozliwe formy*2. Przede wszystkim,
nalezy méwic o nauczaniu jezyka polskiego w niemieckim systemie szkolnym.
W tym przypadku mozliwe jest, po pierwsze, nauczanie jezyka polskiego jako
jezyka ojczystego. Ta forma wystepuje jednak dos¢ rzadko, nawet jesli bowiem
w wyniku staran polskich placéwek dyplomatycznych uzyskiwano zgode
niemieckich wtadz szkolnych na nauczanie jezyka polskiego jako ojczystego
w przypadku spelnienia warunku odpowiedniej liczebno$ci grupy zaintereso-
wanej mtodziezy, to najczesciej wystepowaty powazne trudnosci z rekrutacja
odpowiedniej liczby uczniéw. Taki stan rzeczy mozna ttumaczy¢ niechecia
duzej czesci rodzicow do posytania dzieci na takie dodatkowe zajecia oraz de-
monstrowania w ten sposéb swojego ,tta migracyjnego”. Po drugie, mozliwe
jest nauczanie jezyka polskiego w niemieckim systemie szkolnym jako jezyka
obcego. W tym przypadku brak nauczania jezyka polskiego niemieckie wtadze
szkolne ttumaczg zazwyczaj brakiem zapotrzebowania ze strony uczniéw i ro-
dzicow. Dziata tu jednak mechanizm btednego kota — trudno okres$li¢ stopien
zapotrzebowania na jezyk polski jako obcy; jesli czesto nie jest on w jakikol-
wiek sposéb proponowany. Po trzecie, mozliwe jest nauczanie jezyka polskiego
na zajeciach dodatkowych — Arbeitsgemeinschaften. Tego typu zajecia maja
jednak charakter nadobowiazkowy, nie s3 oceniane i podlegaja dos¢ wysokiej
fluktuacji uczestnikow.

Jednocze$nie w Niemczech prowadzone jest nauczanie jezyka polskiego
poza systemem szkolnym. Najbardziej znaczaca role w tym zakresie odgrywa
nauczanie jezyka polskiego w placowkach organizacji spotecznos$ci polsko-
jezycznej. Pomimo ze godne podziwu jest zaangazowanie nauczycieli i 0séb
organizujacych takie nauczanie, nie mozna stwierdzi¢, iz stanowi ono forme
rzetelnej realizacji postanowien Traktatu przez stron¢ niemiecky. Funkcjo-
nujaca w RFN sie¢ placéwek przy organizacjach polonijnych oraz parafiach
jest dos$¢ szeroka. Potencjat tej formy nauczania do docierania do szerszej
rzeszy mtodziezy jest jednak ograniczony, nie tylko ze wzgledu na mozliwosci
kadrowe stowarzyszen. Ksztatcenie bowiem w szkotach przyparafialnych lub
dziatajacych przy organizacjach spotecznosci polskojezycznej nie stanowi pod-
stawy do wykazania sie dodatkowg kwalifikacjg lub formalnie potwierdzong
znajomoscig jezyka. Aby uzyskaé takie podstawy, absolwenci musza zdawac
egzaminy certyfikacyjne z jezyka polskiego. Poza systemem szkolnym jezyk
polski jest nauczany réwniez na kursach jezykowych —w tym przypadku odno-
towywany jest przez badaczy przedmiotu pewien wzrost liczby kurséw jezyka

42 Por. K. Woycicki, Nauczanie jezyka polskiego w Niemczech, ,Debata” nr 1, marzec 2010.
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polskiego i liczby chetnych do udziatu w nich. Moze to $§wiadczy¢ o rosnagcym
zainteresowaniu jezykiem polskim, jednak trudno uzyskaé precyzyjne dane,
ktére mogtoby potwierdzi¢ wystepowanie takiego trendu*®. Wérdd instytucji
prowadzacych takie ksztatcenie znajduja sie uniwersytety ludowe (Volks-
hochschulen). Silne zr6znicowanie grup uczestnikow takich kurséw (przede
wszystkim doroéli) i dyskusyjny poziom kompetencji kadry dydaktycznej nie
pozwala jednak przeceniac¢ ich wagi.

Trudno uzyskaé dane, ktére pozwolityby precyzyjnie okresli¢ skale na-
uczania jezyka polskiego w RFN. Pewne jest natomiast, ze obecnos¢ jezyka
polskiego w niemieckich szkotach jest marginalna. Mozna réwniez postawic
teze, ze wérdd ucznidéw uczacych sie polskiego wickszos$é stanowia osoby
z polskim pochodzeniem. Opierajac sie na danych organizacji polonijnych**
dotyczacych roku szkolnego 2014/2015 mozna wskazaé, ze w Niemczech
jezyka polskiego jako jezyka ojczystego tacznie uczy sie ok. 10 tys. dzieci (ok.
4000 dzieci w szkotach prowadzonych przez organizacje polonijne, ok. 3500
w systemie niemieckich szkét publicznych oraz ok. 2000 w punktach konsul-
tacyjnych polskiego Ministerstwa Edukacji Narodowej), ktére stanowig ok.
3% wszystkich dzieci polskiej grupy etnicznej*®. Do organizacji prowadzacych
na najwickszg skal¢ nauczanie jezyka polskiego w systemie pozaszkolnym
nalezg: Chrzescijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Pol-
skiego w Niemczech (38 punktéw szkolnych, 3000 dzieci, 163 nauczycieli),
Polska Macierz Szkolna (14 punktéw szkolnych, 300 dzieci, 14 nauczycieli)
oraz Towarzystwo Szkolne ,O$wiata” w Berlinie (12 punktéw szkolnych, 200
dzieci, 12 nauczycieli). Szacuje sie, ze panstwo niemieckie przeznacza na nauke
jezyka polskiego kwote maksymalnie 1,5 mln euro rocznie*¢. Oferta edukacyj-
na jezyka polskiego obecna jest réwniez na poziomie akademickim w ponad
20 niemieckich o$rodkach ksztatcenia wyzszego. Ustalenie liczby studentow
uczacych sie jezyka polskiego jest jednak trudne — wedtug prawdopodobnie
najbardziej miarodajnej statystyki niemieckiego systemu akademickich certyfi-
katoéw jezykowych UNIcert®, jezyk polski wystepuje na 6smym miejscu posrod

4 Por. M. Telus, Die Situation der polnischen Sprache in Deutschland, “Polnisch in
Deutschland” 2013, nr 1, s. 8-2.1.

44 Przedstawione dane gromadzi Konwent Organizacji Polskich w Niemczech.

45 Odpowiedni odsetek dla mniejszo$ci niemieckiej w Polsce wedtug szacunkéw wystepuje na
trzydziestokrotnie wyzszym poziomie, o czym mowa bedzie w kolejnym podrozdziale niniejszego
opracowania.

46 Jest to zatem kwota ok. dwudziestokrotnie nizsza nizw przypadku odpowiednich naktadow
panstwa polskiego, ktore réwniez omowiono w kolejnym podrozdziale. Dysproporcje podkresla
fakt, ze - zaleznie od zrédet — mniejszo$¢ polska w REN jest okre$lana jako dziesi¢ciokrotnie
(a nawet trzynastokrotnie) bardziej liczna niz mniejszo$¢ niemiecka w Polsce.
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12, duzych” jezykéw i 29 wszystkich jezykéw akredytowanych. Do najczest-
szych motywacji nauki jezyka polskiego na poziomie akademickim naleza
powody biograficzne lub ogdlna otwarto$¢ na kontakty z Polsks i Polakami,
podczas gdy motywy zawodowe wystepuja zauwazalnie rzadziej*’.

Federacyjna struktura RFN sprawia, ze stan nauczania jezyka polskiego
w poszczegblnych krajach federacji jest silnie zroznicowany. Ze wzgledu na
rozktad geograficzny i historie proceséw migracyjnych rézni sie réwniez jego
znaczenie w poszczegolnych krajach federacji. Za szczegolnie znaczgcg nale-
zy uzna¢ kwestie nauczania jezyka polskiego w krajach federacji pogranicza
(Saksonia, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie) oraz tych,
w ktorych zbiorowo$é polskojezyczna jest najliczniejsza (przede wszystkim
Nadrenia-Westfalia, Brema i Berlin). Jednocze$nie w wiekszosci krajow fede-
racji dziatania na rzecz nauczania jezyka polskiego sg raczej fragmentaryczne
i brakuje im systematycznos$ci. Negatywnie na tle ogétu wyrdznia sie Kraj
Saary, Bawaria, Saksonia-Anhalt, Turyngia i Szlezwik-Holsztyn, gdzie jezyka
polskiego nie naucza si¢ w szkotach lub dostepne sa jedynie kota zainteresowarn.
Krajem federacji, ktory wyroznia relatywnie silna obecno$c¢ jezyka polskiego
w szkotach, jest z kolei Nadrenia Pétnocna-Westfalia. Natomiast za kraj fe-
deracji, w ktorym wtadze ponadprzecietnie angazuja si¢ w dziatania na rzecz
realizacji postanowien Traktatu w odniesieniu do nauczania jezyka polskiego,
mozna uzna¢ Saksonie. Znaczenie ma tu z pewnos$cig sytuacja pogranicza
i aktywnos¢ wtadz Zgorzelca. W efekcie w Saksonii jezyk polski jest zaréwno
na liscie przedmiotéw nauczania, jak i istnieje zatwierdzony program na-
uczania jezyka polskiego dla szkot wszystkich typéw i szczebli. W realizacje
projektow ksztatcenia intensywnie wiaczane sa $rodki z funduszy europej-
skich. Ponadto, w starych krajach federacji w nauce jezyka polskiego uczest-
nicza gléwnie uczniowie z polskim pochodzeniem, za§ w przygranicznych
krajach federacji coraz czeséciej motywacja staje sie rosngce przeswiadczenie
o roli znajomosci jezyka polskiego jako przydatnej kompetencji na lokalnym
i regionalnym rynku pracy*s.

Wnioski

« Obszar dotyczacy kwestii spotecznych okazuje si¢ by¢ najbardziej problema-
tycznag czgscig Traktatu. Pomimo réwnoéci praw zapewnionych mniejszo$ci
niemieckiej w Polsce i osobom w Republice Federalnej Niemiec, posiadajagcym
niemieckie obywatelstwo, ktére sg polskiego pochodzenia albo przyznaja sie

47 M. Telus, op. cit.
48 K. Woycicki, op. cit.

IZ Policy Papers * 17 » www.iz.poznan.pl



Ill. Spoteczenstwo

dojezyka, kultury lub tradycji polskiej, obserwowany jest wyrazny dysparytet
realizacji zobowigzan. Zaangazowanie panstwa niemieckiego na rzecz Polonii
w Niemczech jest silnie ograniczone, a naktady zbyt niskie i zbyt scentrali-
zowane. Skale dysproporcji unaocznia szczegolnie poréwnanie z dziataniami
panstwa polskiego na rzecz mniejszos$ci niemieckiej i wielokrotnie wyzszymi
$rodkami przeznaczanymi na ten cel w Polsce. Ponadto, strona niemiecka
przez 25 lat nie wypracowata przepiséw wykonawczych, ktore sprzyjatyby
realizacji zobowigzan traktatowych w obszarze spotecznym w REN. Utrzy-
mywanie sie takiego stanu rzeczy buduje niepotrzebne napiecia i szkodzi
dialogowi polsko-niemieckiemu.

 Tzw. Okragly St6t, pomimo ze przyczynit sie do podjecia pewnych dziatan
przez strone niemiecky, to nie spetnit w szerszym stopniu poktadanych
w nim oczekiwan. Nadal pozostaja bowiem niezrealizowane istotne postula-
ty podnoszone przez strong polsky, szczegélnie: stworzenie stabilnej struk-
tury finansowania organizacji polskich w Niemczech, uzyskanie wiekszego
dostepu do mediow w Niemczech, utworzenie w Berlinie miejsca pamieci
wszystkich Polakéw, ofiar przesladowan nazistowskich. Nieuregulowane sa
takze kwestie statusu prawnego tych obywateli niemieckich polskiego pocho-
dzenia, ktorzy sg potomkami cztonkéw mniejszosci polskiej w Niemczech
z okresu przed 1940 r. oraz stanu prawnego dotyczacego mienia mniejszosci
polskiej w Niemczech skonfiskowanego bezprawnie w okresie I wojny $wia-
towej przez wtadze III Rzeszy.

* Federalna struktura RFN sprawia, ze dziatania strony polskiej na rzecz re-
alizacji postanowien Traktatu w odniesieniu do nauczania jezyka polskiego
w Niemczech napotykaja znaczace bariery. Ponadto obserwowane jest silne
zrdznicowanie stopnia wywigzywania si¢ strony niemieckiej ze zobowigzan
traktatowych w poszczegblnych krajach federacji. Brak systematycznej im-
plementacji Traktatu przez panstwo niemieckie na poziomie krajéw federa-
cjijestjedna z podstawowych przyczyn nieadekwatnego do zatozen Traktatu
poziomu instytucjonalnego wsparcia dla mniejszosci polskie;j.

« Po stronie polskiej brak jest instytucji dziatajacej w Niemczech na rzecz pro-
mocji jezyka polskiego jako obcego, ktdéra bytaby odpowiednikiem Instytutu
Goethego czy British Council. Obecne w Niemczech Instytuty Polskie sku-
pione na promocji kultury polskiej nie sa w stanie efektywnie odpowiadac za
nauke i promocje jezyka polskiego w tym kraju.
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« Aktualna debata koncentruje sie na obecnosci jezyka polskiego w Niemczech
wsrdd os6b biograficznie zwigzanych z Polsky i generalnie pomija kategorie
0sob interesujacych sie jezykiem polskim jako jezykiem obcym. Tymcza-
sem kwestia nauczania jezyka polskiego w Niemczech miesci si¢ rowniez
w kontekscie opierajacej sie na pozytywnej waloryzacji wielojezycznosci unij-
nej polityki jezykowe;j. Jezyk polski mogtby petnicé role jezyka regionalnego,
aw RFN jego znajomo$¢ jako jezyka kraju sgsiedniego moze by¢ traktowana
jako atut na rynku pracy:.

2. Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce

Traktat uznat oficjalnie istnienie mniejszo$ci niemieckiej w Polsce. Stwo-
rzyl po raz pierwszy od 1945 r. podstawe jej formalnego istnienia i rozwoju.
Stat si¢ takze gwarancjg dziatalno$ci tej mniejszo$ci. Mimo ze Traktat zagwa-
rantowat te same prawa obu mniejszo$ciom, istnieje jednak od lat asymetria
w mozliwosciach i zakresie dziatania obu grup. Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce
znajduje si¢ w uprzywilejowanej pozycji wobec mniejszo$ci polskiej w Niem-
czech. Dotyczy to szczegdlnie kwestii o$wiaty i kultury. Niemcy w Polsce,
jako uznana mniejszo$¢ narodowa, korzystaja z wielu polskich rozstrzygnieé
ustawowych (zawartych m.in. w specjalnej ustawie o mniejszo$ciach z 2005 1.),
ktére gwarantujg jej pelnie praw oraz okres$lone przywileje.

Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. mniejszo$¢ niemiecka w Polsce liczy
okoto 150 tys. 0s6b i sktada si¢ w zdecydowanej wickszo$ci z ludnosci autochto-
nicznej (Slazakéw, Kaszubéw, Warmiakow i Mazuréw). W okresie powojennym
przeszta ona proces weryfikacji narodowej, okre$lajac swoja narodowo$¢ jako
polska i sktadajac jednoczesnie deklaracje wiernosci narodowi i panstwu pol-
skiemu. Gléwne skupisko polskich Niemcéw znajduje si¢ na Slasku Opolskim
(okoto 100 tys. 0séb)*.

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce posiada wlasne organizacje (skupione sg
one gtéwnie w Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych
w Polsce z siedzibg w Opolu - ok. 600 két terenowych w 9 wojewddztwach;
60% cztonkéw mniejszo$ci wywodzi sie ze spotecznosci wiejskich)®°, wydaw-
nictwa, prase, dostep do $rodkéw masowego przekazu (radia i telewizji) oraz
mniejszo$ciowy system o$wiaty. Korzystajgc ze specjalnego ustawodawstwa

# A Sakson, Mniejszosé niemieckana Slgskuw éwietle Narodowego Spisu Powszechnegoz 2011,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 85/2012.

50 Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. http://www.mniejszosci.
narodowe.mac.gov.pl (pobrano 22.07.2016).
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(odejscie od klauzuli 5%), mniejszo$¢ dysponuje wlasng reprezentacja par-
lamentarng (na poczatku lat dziewieédziesigtych posiadata jednego senatora
i siedmiu postéw; obecnie jednego posta). Jej reprezentanci odgrywali i odgrywaja
wazna role w samorzadach réznego szczebla w wojewddztwie opolskim. Tak np.
w wyniku wyboréw samorzadowych z maja 1990 r. mniejszo$¢ niemiecka na
Opolszczyznie uzyskata 26,4%, tj. 74 tys. gtoséw i 388 mandatéw na réznych
szczeblach samorzadowych. W wyborach samorzadowych w listopadzie 2010 .
uzyskata 17,8% i 54 tys. gtoséw. Do sejmiku wojewddzkiego wprowadzita 6
swoich przedstawicieli, posiadajac jednocze$nie m.in. pokazna reprezentacje
wojtow i burmistrzow®!.

W Polsce jezyka niemieckiego jako ojczystego w roku szkolnym 2014/2015
uczylo si¢ ok. 45 tys. dzieci®? (ponad 90% dzieci mniejszosci niemieckiej)
ksztatconych przez optacanych z budzetu panstwa polskiego ponad 600 nauczy-
cieli, w niemal 700 placéwkach szkolnych. Dla poréwnania w roku szkolnym
2012/2013 jezyka niemieckiego uczyto si¢ w 589 placéwkach 38 tys. uczniow
nalezgcych do mniejszosci®. Panstwo polskie na nauke jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszo$ci w 2014 1. przeznaczyto ok. 30 mln euro. W tej kwestii
wystepuje wyrazna asymetria w naktadach na dziatalno$¢ oswiatowa w Polsce
i w Niemczech. Wedtug szacunkowych obliczen przecietne naktady panstwa
polskiego na nauke jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci wynosity ok.
600 euro rocznie na jedno dziecko nalezace do mniejszos$ci niemieckiej. Nato-
miast wydatki panstwa niemieckiego na nauke jezyka polskiego wynosity ok.
5 euro rocznie na jedno dziecko nalezace do polskiej zbiorowosci w RFN.

Na realizacje w 2015 1. 100 przedsiewzie¢ na rzecz mniejszo$ci niemieckiej
polskie wtadze przeznaczyty dotacje na dziatalnosé¢ kulturowa w wysokosci
ok. 2,8 min zt. Z tych $rodkéw finansowane byto miedzy innymi wydawanie
prasy dla mniejszos$ci, publikacji ksigzkowych czy tez wsparcie projektéw
realizowanych w internecie®. Dodatkowo przeznaczono 593 tys. zt na remont
przedszkoli prowadzacych nauczanie w dwdch jezykach — polskimi i niemiec-
kim jako jezyku mniejszos$ci®>. Na rok 2016 przewidziano dofinansowanie

51 A. Sakson, op. cit.

52 Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce na podstawie danych
z kuratoriéw oswiaty dotyczacych roku szkolnego 2014/2015; por. http://www.vdg.pl/pl/article/2606-
baza-danych-szkol-i-przedszkoli (pobrano 22.07.2016).

53 Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce...

54 Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce, http:/www.vdg.
pl/pl/article/3298-polskie-msw-wsparlo-100-inicjatyw-mniejszosci-niemieckiej (pobrano
22.07.2016).

55 M. Krze$niak, Widoczne réznice w postrzeganiu Polonii w Niemczech i mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, http://www.wiadomosci.wp.pl.
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m. in. wydawania czasopism oraz publikacji, produkcji materiatéw radiowych,
zatrudnienia pracownikéw, czy przedsiewzie¢ kulturalnych mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce®.

Od wielu lat wspoétzycie pomiedzy Niemcami w Polsce a spoteczenstwem
wiekszo$ciowym uktada sie pomyslnie (wyjatkiem w tym wzgledzie byty kon-
flikty na tle domen symbolicznych zwigzanych z upamietnieniem polegtych
w IiII'wojnie $wiatowej w latach 90.). Powaznym problemem dla mniejszosci
jest masowa emigracja zarobkowa oraz kwestia mtodego i Sredniego pokolenia,
ktére nie przejawia wickszej aktywnosci w pielegnowaniu niemieckosci. Przed-
stawiciele mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, uczestniczacy w rozmowach
tzw. Okraglego Stotu, wyrazali wobec polskich wtadz oczekiwania dotyczace
szerszego dostepu do medidw, dofinansowania dziatalnosci osrodkow kultu-
ralnych, utworzenia przy polskim MSW biura niemieckiego petnomocnika ds.
mniejszo$ci niemieckiej oraz uznania zajeé z jezyka niemieckiego dla polskich
Niemcdw za lekcje jezyka ojczystego.

W marcu 2015 r. powstato Centrum Badan Mniejszo$ci Niemieckiej, jako
projekt realizowany przez Dom Wsp6tpracy Polsko-Niemieckiej w Gliwicach
i Opolu, dotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w Warszawie.
Powstanie Centrum stanowi realizacje zapiséw polsko-niemieckiego Wspdlne-
go Oswiadczenia Okragltego Stotu z dnia 12 czerwca 2011 r.5” Dom Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej w Gliwicach i Opolu jest centralnym miejscem spotkan
mniejszosci niemieckiej i koordynatorem roznych przedsiewzieé, gtoéwnie
o charakterze spoteczno-kulturowym. Organizowane sg m. in. Festiwale Kul-
tury Mniejszosci Niemieckiej; V tego typu ogélnopolskie spotkanie odbyto sie
w 2015 r. we Wroctawiu®.

Wnioski

* Przyjete w Traktacie ustalenia dotyczace mniejszo$ci niemieckiej strona
polska implementowata do swojego systemu prawnego. Strona niemiecka
tego nie zastosowata, doprowadzajgc tym samym do pogtebiania si¢ dyspro-
porcji w potozeniu obu mniejszosci. Szczegdlnie widoczne jest to w zakresie

56 Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce, http:/www.vdg.
pl/pl/article/3298-polskie-msw-wsparlo-100-inicjatyw-mniejszosci-niemieckiej (pobrano
21.07.2016).

57 W dokumencie tym mowa jest o ,utworzeniu komorki, ktora dziatajac na bazie naukowej
podjetaby i koordynowata badania dotyczace mniejszo$ci niemieckiej, jej historii i dziedzictwa
kulturowego”. Raport ze spotkan Grupy Roboczej Centrum Badanti Mniejszo$ci Niemieckiej,
opracowat P. Popielinski, Warszawa 2015, http://www.haus.pl/pliki/news/File/CBMN/Raport%20
GR%20CBMN.pdf (pobrano 22.07.2016).

58 Sprawozdanie z dziatalnosci DWPN, Gliwice 2015, http://www.haus.pl/sprawozdania.html.
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finansowania przez niemieckie panstwo polskiego szkolnictwa mniejszo-
$ciowego oraz wsparcia na dziatalno$¢ organizacyjna i kulturalng. W tym
wzgledzie strona niemiecka nie wypetnita w sposob zadowalajacy postano-
wien Traktatu.

» Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce nie stanowi obecnie problemu spornego
w relacjach polsko-niemieckich.

* Jej aktywno$¢ spoteczna i polityczna skupia sie gtéwnie na utrzymaniu ist-
niejacego stanu posiadania w samorzadzie (mozliwie silna reprezentacja we
whadzach roznego szczebla w wojewodztwie opolskim, gdzie znajduje sie
gtowne skupisko tej ludnosci) oraz w Sejmie.

* Podstawowym problemem dla lider6w mniejszosci niemieckiej na Opolsz-
czyznie jest rywalizacja o wptywy wérod ludnoscei autochtonicznej toczona
z Ruchem Autonomii $laska i innymi tzw. organizacjami $lazakowcow oraz
utrzymanie niemieckiej tozsamosci (jezykiem komunikacji wiekszo$ci czton-
kéw mniejszosci jest gwara $laska lub jezyk polski).

« Postepujacy proces asymilacji wéréd mtodych Slazakéw skutkuje ostabieniem
zainteresowania cztonkostwem w organizacjach mniejszo$ciowych oraz nie-
wielkim zainteresowaniem nauka jezyka niemieckiego.

* Mniejszo$¢ niemiecka korzystajac z duzego wsparcia finansowego ze strony
kraju pochodzenia (najbogatsza mniejszo$¢ w Polsce) stworzyta swoim czton-
kom swoiste ,zabezpieczenie” na wypadek pogorszenia ich potozenia poprzez
posiadanie podwdjnego obywatelstwa, tzn. polskiego i niemieckiego.

* Otwarcie rynku pracy dla ogétu obywateli RP w UE spowodowato spadek
atrakcyjnosci przynaleznosci do mniejszos$ci niemieckiej, ktéra gwarantowata
swoim cztonkom (podwdjne obywatelstwo) legalny dostep do zachodnioeu-
ropejskiego rynku pracy:.
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Stosunki kulturalne miedzy Polska a Niemcami byly ta stera wzajemnych
relacji polsko-niemieckich, ktdéra od lat zyta wtasnym zyciem, niezaleznie
od uwarunkowan politycznych. Po 1989 r. wspotpraca kulturalna zaczeta sie
rozwija¢ na nieco innych zasadach. Zniknety bariery polityczne i ideologiczne
hamujace przeptyw warto$ci kulturowych miedzy narodami. Pozwolito to na
podejmowanie inicjatyw w szerszym wymiarze przez rozne podmioty: insty-
tucje kulturalne, samorzady lokalne, osoby prywatne. Deklaracje panstwowe
miaty spore znaczenie, gdyz otwieraly mozliwo$ci rzeczywistego rozwijania
dialogu kulturalnego, réwniez na bazie spontanicznych inicjatyw oddolnych
po obu stronach.

W preambule Traktatu oba kraje zadeklarowaty, ze przywiazuja duza wage
do roli kultury w stosunkach miedzy panstwami wskazujac na niepowtarzalny
wktad narodu polskiego i niemieckiego ,do wspdlnego europejskiego dziedzic-
twa kulturowego oraz wielowiekowego wzajemnego wzbogacania sie kultur
obu naroddéw, jak réwniez znaczenia wymiany kulturalnej dla wzajemnego
zrozumienia i pojednania narodéw”>°.

Zapis Traktatu dotyczacy sfery kultury nie konkretyzowal wszystkich
obszar6w wspotdziatania, ale wytyczat ogélne ramy wspotpracy i odwotywat
sie do istniejacych juz umow i programéw zawartych miedzy obu panistwami.
Chodzito zwtaszcza o pierwsza oficjalng Umowe o wspotpracy kulturalne;j
miedzy Polskg a Republika Federalng Niemiec z 11 czerwca 1976 1.° Drugim
waznym dokumentem byt Program wykonawczy na lata 1990-1992 do umo-
wy z 1976 1., z 16 marca 1990 r. Program stanowit wytyczna dla aktywnosci
podmiotéw zainteresowanych bilateralng wspétpraca w dziedzinie kultury,
nauki i o$wiaty i zawieral wiele szczegétowych ustalen dotyczacych wspdtpracy
w réznych sferach kultury.

Odnoény zapis Traktatu z 1991 r. podtrzymywat deklaracje obopolnej
woli kontynuowania i rozwijania bilateralnej wymiany kulturalnej opartej na
zawartych juz porozumieniach (art. 23) oraz popierania wspétpracy miedzy

5 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17. 06. 1991 r., art. 23, pkt. 1, Dziennik Ustaw 1992, nr 14, poz. 56.

% Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspolpracy kulturalnej z dnia 11 czerwca 1976 1., Dz. U. 1977, nr 39, poz 180.

61 Zob. Zatacznik nr 2. Program wykonawczy na lata 1990-1992 do Umowy mig¢dzy Rzagdem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy kultural-
nej zdnia 11 czerwea 1976 1., w: Polska - Niemcy. Na drodze ku porozumieniu i pojednaniu. Zbiér
dokumentéw zwigzanych z wizytg Kanclerza Federalnego REN Helmuta Kohla w Polsce w dniach
9-14 listopada 1989 r.”, Wstep, wybor i opracowanie J. Barcz, Poznan 1990, dok. nr 17, ss. 77-88.
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stowarzyszeniami tworcow i artystow, miedzy instytucjami i organizacjami
kulturalnymi, jak réwniez bezposrednich kontaktéw miedzy polskimi i nie-
mieckimi twdrcami i artystami. Obie strony deklarowaty, izbedg ,urzeczywist-
nia¢ i w petni wykorzystywaé umowe o utworzeniu i dziatalnosci instytutow
kultury”(art. 24)%2.

Dokumentem, ktory konkretyzowat postanowienia Traktatu, byta nowa
Umowa o wspotpracy kulturalnej z 14 lipca 1997 r. Nakre$lono w niej obszary
wspotdziatania i udzielania sobie nawzajem pomocy w celu ,upowszechnia-
nia lepszej znajomo$ci kultury drugiego kraju” (art. 2), m.in. przy organizacji
wystaw, wyktadow i odczytow, goscinnych wystepow artystdéw i zespotdéw
teatralnych, muzycznych, etc.; organizacji dni kultury kraju partnera i in-
nych imprez kulturalnych; przy popieraniu kontaktéw w sferze ksiegarstwa
iwydawnictw oraz bibliotek. Strony zobowiazaty sie do popierania wspotpracy
miedzy stowarzyszeniami i zwigzkami literackimi, wydawnictwami, pisarzami
i thumaczami, wspierania thumaczenia dziet literatury picknej, naukowej i spe-
cjalistycznej, popierania kontaktéw miedzy muzeami i archiwami, wspierania
bilateralnej wspotpracy w dziedzinie kinematografii, telewizji i radiofonii, przy
produkcji i wymianie filmow;, etc. (art. 11). Zobowigzano sie tez do popierania
bezposrednich kontaktéw miedzy grupami spotecznymi i stowarzyszeniami,
fundacjami i organizacjami pozarzadowymi (art. 12).

Zagraniczna polityka kulturalna jest waznym elementem zaréwno polskiej
jak i niemieckiej polityki na arenie migdzynarodowej. O tym, ze obie strony
przywigzywaly wage do wzajemnej wspotpracy w sferze kultury, moze $wiadczy¢
regularnos$¢ spotkan na ptaszczyznie panstwowej, liczne wizyty ministrow
kultury obu krajéw a takze przedstawicieli resortu.

Nad wdrazaniem w zycie postanowien Traktatu i umoéw o wspotpracy kul-
turalnej na szczeblu panstwowym czuwaty: po stronie polskiej — Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN), Departament Dyplomacji Pu-
blicznej i Kulturalnej (DDPK) w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP oraz
inne resorty, a po stronie niemieckiej: Auswidrtiges Amt oraz Urzad Pelnomoc-
nika Rzadu RFN ds. Kultury i Mediéw (Beauftragte der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien, BKM) przy Urzedzie Kanclerskim, a takze ministrowie
kultury rzagdéw krajowych federacji.

Posrednicy. Wazna role w upowszechnianiu kultury i literatury polskiej
w Niemczech i niemieckiej w Polsce odgrywaty placéwki dyplomatyczne
i o$rodki zagraniczne obu panstw dziatajace na rzecz zapewnienia mozliwie

62 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedz-
twie ...
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szerokiej oferty kulturalnej po obu stronach, takie jak: Ambasada RP w Berlinie
oraz Konsulaty Generalne RP w: Kolonii, Hamburgu i Monachium. Ozywiong
dziatalnos¢ prowadzito zwtaszcza Centrum Kultury Polskiej ( Polnisches Kul-
turzentrum), utworzone w 2001 1. przy Konsulacie Generalnym RP w Mona-
chium. Po stronie niemieckiej role te spetniaty: Ambasada RFN w Warszawie
oraz Konsulaty Generalne RFN: we Wroctawiu, Gdansku i Krakowie, a takze
Konsulat RFN w Opolu.

Popularyzacja polskiej kultury w Niemczech zajmowaty sie tez instytucje
takie, jak: Instytut Polski w Berlinie (wraz filig w Lipsku) oraz Instytut Polski
w Diisseldorfie, realizujac swe zadania poprzez regularne organizowanie im-
prez kulturalnych i spotkan, gromadzenie zbioréw ksigzek, czasopism, ptyt
i udostepnianie ich osobom zainteresowanym, prowadzenie kurséw jezyko-
wych, kurséw z metodyki i dydaktyki, wydawanie programoéw i materiatow
informacyjnych dotyczacych organizowanych imprez. Punktem ciezkos$ci
dziatalnosci Instytutu Polskiego w Berlinie jest promocja polskiego kina; od
2006 r. organizowany jest cyklicznie przeglad polskiej twérczosci kinema-
tograficznej pod nazwy: ,filmPolska” (najwicksza w Niemczech prezentacja
polskiej kinematografii)®*. Instytut organizuje tez (wraz z Ambasadg RP) kaz-
dego roku od kwietnia do pazdziernika projekty edukacyjne w szkotach Berlina
i Brandenburgii dla réznych grup wiekowych®. Nie do przecenienia rolg spet-
nial Niemiecki Instytut Kultury Polskiej (Deutsches Polen-Institut — DPI)
w Darmstadt®. Instytut stuzy upowszechnianiu w Niemczech wiedzy o Polsce
ijej kulturze, a zwtaszcza poezji i literaturze oraz poprawie kontaktéw miedzy
obu narodami. Obecnie Instytut pelni funkcje jednostki badawczej i centrum
informacyjnego na temat Polski i stosunkéw polsko-niemieckich; organi-
zuje konferencje, imprezy poswiccone polskiej kulturze, koncerty, wieczory
literackie, spotkania z pisarzami, przeglady polskiej tworczo$ci filmowej (np.
wramach ,Darmstidter Wochen des polnischen Films”). Profil DPIposzerzono
o zagadnienia naukowe i badawcze; realizowane sa projekty edytorskie, np. do

63 Szerzej o strategii dziatania Instytutu zob. K. Visconti, Berlin: bilans 2008 w Instytucie
Polskim, ,Kultura” 2.01.2009, www.dw-world.de (pobrano 22.07.2016), zob. tez , Eksport sztuki
sie przezyl’- rozmowa z szefowq Instytutu Polskiego w Berlinie, http://www.dw.com/pl/ekspo-
rt-sztuki-sie-przezyt-rozmowa-z-szefowa-instytutu-polskiego-w-berlinie/a-17011115 (pobrano
22.07.2016).

64 Zob. materialy i programy do np. ,filmPolska” (ze zdjeciami i komentarzami, pod redakcja
Marcina Zastrdznego, Instytut Polski, Berlin 2008, 2009, 2010).

05 Edycje w 2015 r. zainaugurowal pokaz filmow: Warszawa 44 J. Komasy i Jack Strong
W. Pasikowskiego. Projekty obejmuja rozne formy aktywnosci: od quizéw i konkurséw po warsztaty
taneczne, muzyczne i animacje filmowe.

66 Zatozony w 1979 1. przez Karla Dedeciusa przy wydatnej pomocy wtadz Hesji i Nadrenii-
Palatynatu, rzadu RFN oraz sponsoréw prywatnych.

IZ Policy Papers * 17 » www.iz.poznan.pl



IV. Kultura

2016 r. ukazato si¢ 27 tomoéw rocznika ,Jahrbuch Polen”, poswicconych roz-
nym zagadnieniom kultury i zycia spotecznego w Polsce®”. Od 2003 r. DPIwraz
zFundacjg Roberta Boscha przyznaje co dwa lata Nagrode im. Karla Dedeciusa
(Karl-Dedecius-Preis) ttumaczom literatury polskiej w Niemczech i niemieckiej
w Polsce za wybitne osiggniecia translatorskie i wktad w porozumienie miedzy
Polskg a Niemcami.

Przygotowaniem i koordynowaniem projektéw zwiazanych z promocja
polskiej kultury w Niemczech i innych krajach zajmuje sie Instytut Adama
Mickiewicza (IAM) w Warszawie‘®. Rok 2013 po$wiecony byt gtéwnie promo-
cji polskiej muzyki; w 2014 1. tematem jednego z projektéw (przygotowanego
wraz z Akademie fiir Alte Musik z Berlina) bylo przeanalizowanie polskich
watkow w muzyce niemieckiej; z kolei w roku 2015 motywem przewodnim
byta twérczos¢ Tadeusza Kantora w Niemczech. Wspierano tez kontakty mie-
dzy dramaturgami, kuratorami, producentami teatralnymi z Polski i Niemiec.
W ramach programu ,Polska Music” IAM promowat wykonania polskiej mu-
zyki klasycznej przez zagranicznych artystow. IAM regularnie wspotpracuje
zinstytucjami kultury za granicg, m.in. z Berliner Festspiele, Deutsche Gram-
mophon, Sony Classical®.

Ze strony niemieckiej funkcje posrednikow w przekazie kultury niemieckie;j
w Polsce spetniaja przedstawicielstwa Instytutu Goethego (Goethe-Institut
GI) w Warszawie i Krakowie’?. Wazne miejsce w kontynuowaniu polsko-nie-
mieckiego dialogu kulturalnego zajmuja tez: Institut fiir Auslandsbeziehungen
(IfA), Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) oraz liczne funda-
cje, przede wszystkim Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej z siedziba
w Warszawie i filia w Berlinie”!, Fundacja R. Boscha, Fundacja K. Adenauera,

67 Szerzej na temat dziatalno$ci DPI 1 jego wydawnictw zob. Deutsches Polen-Institut Darm-
stadt, http://www.deutsches-polen-institut.de/.

8 Instytut Adama Mickiewicza, Raport 2012/2013, https://iam.pl/pl/o-instytucie/raporty/
raport12-13 (pobrano 22.07.2016).

 Zob. https://polskamusic.iam.pl/pl (pobrano 22.07.2016).

70 Z najnowszych projektow realizowanych przez GI (gtéwnie w Warszawie, Gdansku,
Wroctawiu, Krakowie) na uwage zastuguje: interdyscyplinarny projekt ,Pop Up Pavillon” (Wroctaw;
22.04.-10.07.2016), program ,Zamiana miejsc” (czerwiec 2016) w ramach projektu ,Swigtujemy!
Wir feiern!” zwigzanego z obchodami 25-lecia dobrego sgsiedztwa pomiedzy Polska a Niemcami,
a takze dyskusja panelowa: ,Kultura jako przestrzen wspotpracy polsko-niemieckiej” (Krakow,
16.06.2016), etc. Szerzej na temat projektow i wydarzen kulturalnych organizowanych przez
Goethe-Institut w Polsce zob. https://www.goethe.de/ins/pl/pl/index.html (pobrano 22.07.2016).

7L FWPN wspiera projekty w obszarze Kultura/wydarzenie artystyczne, wytonione drogg
konkursu i zwigzane z ,popularyzacja kultury polskiej w Niemczech i niemieckiej w Polsce”;
szerzej zob. http:/fwpn.org.pl/aktualnosci/1-12-30-12-2015-konkurs-w-obszarze-kultura-wy-
darzenie-artystyczne-popularyzacja-kultury-polskiej-w-niemczech-i-niemieckiej-w-polsce-4xhjoy,
25.11.2015 {pobrano 22.07.2016).
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Polsko-Niemiecka Fundacja Ochrony Zabytkéw Kultury i in. Duze zastugi
w pielegnowaniu wzajemnych kontaktéw kulturalnych nalezy tez przypisaé
Towarzystwom Polsko-Niemieckim (Deutsch-Polnische Gesellschaften),
aczkolwiek w ostatnim czasie ich dziatalno$¢ nieco ostabta.

Gesta sie¢ posrednikow; placowek i o§rodkéw zagranicznych, a takze organi-
zacji, towarzystw i stowarzyszen kulturalnych, byta pomocnym instrumentem
wspierajacym dzialania czynnikéw rzadowych w zakresie promocji kultury
w kraju sasiada.

Plaszczyzny wspdotpracy. Polsko-niemiecka wspotpraca i wymiana kul-
turalna dokonywata sie na réznych ptaszczyznach: panstwowej (na bazie
umow miedzyrzadowych, programéw i planéw wykonawczych); regionalnej
i lokalnej (na podstawie umoéw miedzy regionami, wojewddztwami, powiata-
mi, miastami); instytucjonalnej (poprzez porozumienia miedzy instytucjami,
placéwkami, osrodkami kultury); branzowej (dzieki kontaktom pomiedzy sto-
warzyszeniami, zwigzkami i zrzeszeniami tworcow); poprzez indywidualne,
kontakty miedzy artystami i twércami oraz na zasadach komercyjnych.

Wspdlpraca regionow. Podejmowanie wspoOtpracy na poziomie regionéw
byto utrudnione z uwagi na réznice struktur administracyjnych w Polsce
i Niemczech (a takze roznice w wielko$ci krajow federacji i wojewddztw) oraz
rozne zakresy kompetencji (polityka kulturalna w Niemczech lezy w gestii
krajow federacji). Przyktadem przedsiewzie¢ kulturalnych o duzym zasiegu,
gdzie partnerem byto z jednej strony panstwo, a z drugiej kraj federacji moga
by¢: ,Spotkania kulturalne Polska/ Badenia-Wirtembergia 1997/1998”72,
,/Tam-Tam’. Sezon kultury Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w Polsce” (lipiec
2011 - styczen 2012) oraz ,Klopsztanga. Polen grenzenlos in NRW”, gdzie
polska sztuka wspodtczesna (gléwnie wizualna i performatywna) goscita
na zasadzie wzajemnos$ci w ok. 20 miastach Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
(2012/2013)73. Efektem dodatkowym byto nawigzanie wspotpracy z festiwalem
Ruhrtriennale.

Wspolpraca transgraniczna. Istotny wplyw na ozywienie dwustronnych
kontaktéw w rejonie pogranicza polsko-niemieckiego miato wprowadzenie
w Polsce reformy administracyjnej (1999 r.), ktérej efektem byto upodmio-
towienie jednostek, jakimi staty si¢ nowe wojewddztwa i w konsekwencji
wzmocnienie ich wtadzy decyzyjnej. Istotnym czynnikiem byta zwtaszcza

72 Zob. materiaty w Archiwum MKiDN, Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej, Badenia-
Wirtembergia, Wspotpraca w ramach promocji kultury polskiej za granica 1998-1999, sygn. 1908
nr 57, 59.

73 Szerzej zob. ,Klopsztanga”, Instytut Adama Mickiewicza, Raport 2012/2013, https://iam.pl/
pl/o-instytucie/raporty/raport12-13 (pobrano 22.07.2016).
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decentralizacja finanséw, co wptyneto bezposrednio na zintensyfikowanie
wzajemnych kontaktéw w obszarze przygranicznym.

Modelowym przyktadem moze by¢ wspdtpraca Brandenburgii i wojewddztwa
lubuskiego. W mysl ,\Wspdlnego oswiadczenia” z 12 stycznia 2000 r. postano-
wiono, ze bedzie sie ona rozwijaé poprzez bezposrednie kontakty miedzy part-
nerami przy wsparciu organdéw administracji publicznej. Obejmuje ona wiele
obszarow zycia spotecznego i gospodarczego, w tym takze kulture. Najbardziej
zywa jest wspotpraca szkot muzycznych, teatréw, orkiestr; organizowane sg ,Dni
Muzyki”, festiwale muzyczne i roznego rodzaju programy kulturalne’. Powstaty
liczne projekty lubusko-brandenburskie, np. festiwal rockowy w Wymiarkach
w 2011 r., porozumienia blizniaczych miast, gmin i powiatow, kontakty szkoét,
instytucji publicznych i prywatnych.

Zapis w Umowie z 1997 r. spowodowat zintensyfikowanie wspotpracy na
poziomie miast blizniaczych takich, jak: Zgorzelec/Gorlitz, czy Frankfurt/Stubi-
ce. Nastgpito odnowienie zawartych weze$niej porozumien i uméw; podpisano
np. Deklaracje utworzenia Europa-Miasta Zgorzelec/Gorlitz” (5.05.1998)7.
Wymownym efektem byto ozywienie wzajemnych kontaktow, zwtaszcza po
przystgpieniu Polski do UE, tworzenie wspolnych strategii rozwoju kultural-
nego i przedsiewzieé kulturalnych’e.

Partnerstwo miast. To jedna z najbardziej popularnych i skutecznych form
wspdtpracy kulturalnej. Pod koniec lat 90. dziatato ok. 250 partnerstw miast
miedzy duzymi i matymi miejscowosciami w Polsce i Niemczech; w 2011 r. byto
ich juz ok. 60077. Wida¢ wiec wyrazng tendencje wzrostowa. Umowy obejmuja
kooperacje w wielu dziedzinach, ale najbardziej preznie przebiega wspotpraca
w sektorze kultury, poczawszy od instytucji kulturalnych, poprzez wymiane
zespoltéw (muzycznych, teatralnych) i wzajemne prezentacje filmowe, po wy-
miane artystow i tworcow. Ozywione kontakty dajg sie zauwazy¢ zwlaszcza
miedzy Poznaniem a Hanowerem, Gdanskiem i Bremg, Getyngg i Toruniem,
Krakowem i Norymbergg oraz Krakowem i Frankfurtem n. Menem. Na uwagg
zastuguja réwniez liczne inicjatywy lokalne podejmowane przez animatoréow
zycia kulturalnego.

74 Zob. Wspétdziatanie w dziedzinie kultury z Krajem Zwigzkowym Brandenburgig oraz
Zatgcznik nr 112 do Protokotu, Biuletyn Informacji Publicznej urzgdu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Lubuskiego 2000, s. 1-4.

75 Proklamacja utworzenia Europa-Miasta Zgorzelec/Gorlitz, http://bip.zgorzelec.iap.pl/pl
(pobrano 22.07.2016).

76 Zob. Gorlitz-Zgorzelec. Europejska Stolica Kultury. Park Mostéw, Archiwum MKiDN,
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej, Realizacja wymiany kulturalnej 2002-2006, BE 5,
sygn. 2245/5.

77 M. Marczak, Wspdlne tematy, ,Newsweek” 20. 06. 2011.
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Wspolpraca szkiét (mlodziezy). Wspoélne inicjatywy zaczety podejmowac
coraz czesciej szkoty muzyczne (na bazie oficjalnych porozumien badz w postaci
tworzenia wspolnych orkiestr i choréw, zespotéw smyczkowych, gitarowych,
akordeonowych, bigbandowych etc.). Organizowane sa wspdlne koncerty, przed-
stawienia; odbywa si¢ regularna wymiana uczniowska, warsztaty. Regularne
sa kontakty np. miedzy szkotami muzycznymi we Frankfurcie n. Odrg, Zielo-
nej Gorze i Stubicach, a takze szkotami w Tettnang w Badenii-Wirtembergii
iw Tarnowskich Gorach’®. O ich rozmiarze moze $wiadczy¢ fakt, iz na terenie
np. wojewddztwa $laskiego az osiem szkot muzycznych podjeto regularng wy-
miane z podobnymi szkotami w Bawarii-Wirtembergii. Wspotprace nawigzaty
tez domy kultury, kluby i placéwki mtodziezowe.

Przedsiewziecia kompleksowe: ,Dni Polskie’ ("Tygodnie Kultury Pol-
skiej”, ,Spotkania z Polska”), to najbardziej no$na i réznorodna pod wzgledem
programowym forma prezentacji dorobku kulturalnego w kraju sgsiada; ,Dni”
byty organizowane zwtaszcza w latach 90. Obejmowaty réznego rodzaju impre-
zy: wystawy, koncerty, przedstawienia teatralne, wieczory literackie i jazzowe,
pokazy filméw, spotkania dyskusyjne etc. Mozna wymieni¢ m.in. ,Dni Polskie”
w Berlinie (1989/1990, 1996), Erfurcie (1994), Wuppertalu (1995), Bawarii
(1995), Bochum, Essen i Paderborn (1997), Heilbronn i Akwizgranie (1998),
Dreznie (4-krotnie, ostatnio w 2014 r.)”°, ,polenmARKT. Festiwal kultury
polskiej” w Greifswaldzie (od 2004 r.)*°. Na uwage zastuguja tez wspdlne przed-
siewziecia, jak: ,XX Polsko-Niemiecki Festiwal Kultury. Razem we Wspolnej
Europie - Monachium 2015”%!, ,IX Polsko-Niemieckie Dni Mediéw” w Lipsku
(2016)82, ,Polsko-Niemieckie Dni Kultury i Sportu” w Chojnie (2014)%3. Kom-
pleksowe prezentacje niemieckiej kultury w Polsce miaty miejsce rzadziej; byty
to: ,Dni Kultury Bawarskiej” w Krakowie (1997), ,Dni Turyngii” w Krakowie
(1998), ,Dni Frankfurtu n. Menem” w Krakowie (1999, 2006)%, ,Dni Kultury

78 Szerzej zob. Th. Mechtenberg, Polsko-niemieckie partnerstwa szkét, ,Dialog” 2004, nr 1-4,
s. 82-83; zob. tez Program wymiany szkét muzycznych z Tarnowskich Gor i Tettnang, 2-6. 10.
2008, www.szkolamuz.tgory.nei.pl/wymiana.php.

7 IV Dni Kultury Polskiej w DreZnie, http://www.berlin.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/iv_dni_kul-
tury_polskiej w_dreznie calkiem blisko  polacy goszcza w_dreznie ;jsessionid=9E8DC15
B99CI9F70D076569729B61577B.cmsap5p (pobrano 22.07.2016).

80 Zob. http://www.polenmarkt-greifswald.de.

81 Zob. http://www.monachium.msz.gov.pl/pl/gjhgj/festiwal_polonia (pobrano 22.07.2016).

82 Zob. Polsko-niemieckie Dni Mediow/Lipsk, 11-12 maja 2016, http://www.dnimediow.org/
a734,zaproszenie_polsko_niemieckie dni_medi_w_lipsk 11 12 _maja 2016.html (pobrano
22.07.2016).

8 Zob. Polsko-Niemieckie Dni Kultury i Sportu — Chojna 2014, http://www.ckchojna.pl/polsko-
niemieckie-dni-kultury-i-sportu-chojna-2014/ (obrano 22.07.2016).

8¢ Zob. relacje z “Dni Polskich” w réznych miastach REN i w Polsce, m. in. w: ,Dialog” nr
1-4/1994, nr 2-3/1995, nr 1/1998, nr 3-4/1998.
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Niemieckiej — Kulturalia 2012” w Eodzi®, ,Dni Kultury Saksonskiej” we Wro-
ctawiu (1998, 2016)%. Ze wzgledu na réznorodno$¢ ofert kulturalnych oraz duzy
rozgtos medialny imprezy kompleksowe miaty szanse dotarcia do szerszych
kregdw spotecznych i zaistnienia w $wiadomo$ci opinii publiczne;j.

Rok Polsko-Niemiecki 2005/2006, to bezsprzecznie najwicksze zastugu-
jace na uwage wspolne przedsiewziecie, przygotowane z duzym rozmachem.
Jego celem byto zintensyfikowanie obustronnych relacji miedzy polskimi
iniemieckimi instytucjami i placéwkami kulturalnymi oraz proba zniwelowa-
nia istniejacych w obu krajach stereotypdw. Bogactwo programu stuzyto zmianie
wizerunku o sobie nawzajem i lepszemu poznaniu sie obu spoteczenstw po-
przez kulture. Liczba podmiotéw i aktoréw zaangazowanych w przygotowanie
i realizacje Roku $wiadczyta o randze catego przedsiewziecia, réznorodnos$ci
i atrakcyjnosci programu, ktéry obejmowat ok. 170 réznego rodzaju imprez
(muzycznych, teatralnych, plastycznych, filmowych, literackich)®’. Istotnym
elementem byty projekty z udziatem mtodziezy (zwtaszcza szkét muzycznych
réznych stopni), projekty z dziedziny sztuk wizualnych, ekspozycje indywi-
dualne i zbiorowe, prezentacje zbior6w muzealnych, wystawy historyczne,
geograficzne, kulturoznawcze, edytorskie, a takze konferencje i spotkania
dyskusyjne w obu krajach.

Rok Chopinowski (2010). Niemcy wtaczyly sie aktywnie w obchody jubi-
leuszowe Roku Chopinowskiego; program Chopin 2010 byt bardzo urozmaico-
ny; odbyto sie wiele koncertéw i recitali (w salach koncertowych i na wolnym
powietrzu) z udziatem artystéw polskich i zagranicznych w r6znych miastach
RFN (Berlin, Kolonia, Monachium, Bad Reichenhall, Rostock i in). W prasie
niemieckiej ukazato si¢ sporo relacji na temat zaréwno wydarzen zwigzanych
zobchodami jubileuszowymi w Niemczech i w Polsce, jak tez tekstow po$wie-
conych kompozytorowi i jego twdrczo$ci®s.

Kontakty instytucjonalne. Wiele instytucji artystycznych w Polsce
prowadzito wymiane z odpowiednimi instytucjami po stronie niemieckie;j.
Wspdtpraca polegata gtéwnie na zaproszeniach na go$cinne wystepy soli-
stow, dyrygentow czy wykonawcow z kraju sgsiada; w mniejszym stopniu

85 Dni Kultury Niemieckiej — Kulturalia 2012, http://www.centrumdialogu.com/928-dni-
kultury-niemieckiej-kulturalia-2012 (Pobrano 22.07.2016 r.).

86 Dni Kultury Saksonskiej we Wroctawiu, ESK 2016, http://www.wroclaw2016.pl/dni-kultury-
saksonskiej-we-wroclawiu.-program (Pobrano 22.07.2016 r.).

87 Zob. Program kulturalny: Rok Polsko-Niemiecki, 2005/2006, Prezentacja IAM, Warszawa,
2005.

88 Zob. m. in. materiaty Biura Obchodéw Chopin 2010, www.chopin2010.pl, por. http:/biuro.
chopin2010.pl/pl/dziatania/aktualnosci.html, zob. tez www.polnischekultur.de, por. www.polnis-
ches-kulturzentrum.de , por. www.koelner-philharmonie.de, www.hamburgkg polemb.net.
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obejmowata wyjazdy catych zespotéw orkiestrowych czy operowych (gtéwnie
ze wzgledu na wysokie koszty). Przyktadem prestizowego wydarzenia o zasiegu
miedzynarodowym jest Festiwal Beethovenowski organizowany cyklicznie
w okresie Wielkanocy poczgtkowo w Krakowie, obecnie w Warszawie®®. Godne
uwagi s3 tez wspolne przedsiewziecia (np. Festiwal Hoffmannowski, polsko-
niemiecki festiwal operowy realizowany w Teatrze Wielkim w Poznaniu wraz
z E.TA. Hoffmann-Theater z Bambergu w okresie 2000-2009)%; jak réwniez
wspdlne wykonania utwordéw.

Indywidualne wystawy, koncerty, wystepy. Regularnie odbywaty sie pre-
zentacje dokonan artystycznych polskich i niemieckich tworcéw i odtwércow
w obu krajach. Nie da sie poda¢ konkretnych liczb koncertéow (od muzyki
klasycznej po wystepy muzykow jazzowych), recitali, wystaw plastycznych,
fotograficznych, muzealnych, organizowanych w ramach wspétpracy obu
panstw. Nie prowadzi sic bowiem zadnej rejestracji tego typu przedsiewzied,
chocby z uwagi na to, ze przebiegaja one wielotorowo, na réznych ptaszczy-
znach, czesto prywatnymi kanatami; organizowane sg zazwyczaj na drodze
bezposrednich kontaktéw migdzy menedzerami a odpowiednimi instytucjami.
Ich inicjatorami sg zaréwno instytucje, czynniki panstwowe, wtadze regional-
ne i samorzadowe, jak tez organizacje, stowarzyszenia i zwigzki twdrcze oraz
miejscowi animatorzy kultury.

Wnioski

« Zapisy Traktatu dotyczace kultury byly systematycznie realizowane na roz-
nych szczeblach administracji panstwowej. Najcze$ciej wspotpraca dokony-
wata sie na bazie osobistych kontaktéw i dzicki zaangazowaniu jednostek
zainteresowanych wymiang i promocjg kultury polskiej w Niemczech i nie-
mieckiej w Polsce.

« Najwazniejsze cechy bilateralnej wsp6tpracy kulturalnej w omawianym okre-
sie, to: a) staty i systematyczny rozwdj wzajemnych kontaktéw; b) rozszerzenie
zakresu wspotpracy na roznych szczeblach (od ptaszczyzny panstwowej, przez
regionalng, transgraniczna po lokalna i instytucjonalna); ¢) znaczacy wzrost
liczby podmiotow i aktoréw uczestniczacych w dialogu; d) szerokie spektrum
ofert kulturalnych w réznych dziedzinach kultury i sztuki; e) roznorodnos¢
form prezentacji dorobku artystycznego (koncerty, tournée artystyczne, wysta-
wy, spektakle, pokazy i przeglady filmowe, performance, nieckonwencjonalne

8 Szerzej na temat cyklicznych Festiwali Wielkanocnych zob. http:/www.beethoven.org.pl/.
9 Zob. Programy festiwali Hoffmannowskich, Poznan 2000-2009.
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akcje artystyczne, imprezy okoliczno$ciowe, kompleksowe imprezy, spo-
tkania literackie, warsztaty, kursy mistrzowskie, udzialt w festiwalach);
f) projekty z udziatem mtodziezy oraz g) zaangazowanie i aktywno$¢ jedno-
stek jako motor animowania przedsiewzi¢é kulturalnych.

« Jako ,tematy trudne” we wzajemnych stosunkach kulturalnych obecne byty:
kwestie zwrotu zagrabionych i przemieszczonych podczas wojny dobr kultury;
asymetria we wspieraniu dziatalno$ci kulturalnej mniejszo$ci narodowych
w Polsce i Niemczech (zwickszenie wsparcia dla mniejszo$ci polskiej w Niem-
czech oraz jego odbiurokratyzowanie); problemy zwigzane z nielegalnym ob-
rotem dzietami sztuki; wypetnianie zobowigzan traktatowych w odniesieniu
do dbatosci o dobra kultury i instytucje na terenie kraju sasiada.

« Z badan przeprowadzonych wérdd instytucji kultury w Polsce wynika, ze od
kilku lat zwiekszylto si¢ znaczenie wspdtpracy miedzynarodowej. Dostrzezono
sens prowadzenia jej w sposob systematyczny i planowy. Wskazywano zara-
zem na brak spojnej koordynacji dziatan i nadmierne rozproszenie $rodkow.
Za najwazniejszg kwesti¢ uznano znalezienie skutecznych rozwigzan w za-
kresie finansowania wspoétpracy z zagranica, aby mozna byto tworzy¢ realne
plany dtugoterminowe i dobre pod wzgledem merytorycznym projekty, co
jest istotne zwlaszcza w przypadku wydarzen kontynuacyjnych. Warunkiem
niezbednym do tego jest wypracowanie aktualnej strategii narodowej zagra-
nicznej polityki kulturalnej. Brakuje tez, jak twierdzono, strategii promocji
polskiej kultury za granica.

« Zmiana uwarunkowan politycznych i spoteczno-kulturalnych w obu krajach
po 1989 r., spowodowata, ze zmienity sie znaczaco réwniez potrzeby i ocze-
kiwania, a takze formy wspoétpracy kulturalnej. Nastgpito odejscie od kryty-
kowanej czesto zasady: eksportu — importu kultury i sztuki na rzecz dialogu
i kooperacji na zasadach partnerstwa. W obliczu nowych wyzwan jednocza-
cej sie Europy, nastapito przesuniecie akcentow w kierunku wspoétdziatania
i przenikania si¢ kultur. Odtad stawia si¢ przede wszystkim na inicjowanie
i realizowanie wspdlnych projektéw i programoéw. Zatozeniem jest, ze w zde-
rzeniu roznych krajobrazéw kulturowych moze zrodzi¢ sie nowa jakos$¢; oba
srodowiska tworcze mogg sic nawzajem wzbogacic i wnie$¢ wspdlny wktad
w przestrzen kultury europejskie;.

* Obecnie polsko-niemiecka wspoétpraca w sferze kultury jest realizowana
przede wszystkim na poziomie instytucji. Instytucje (narodowe, samorza-
dowe, pozarzadowe, etc.) podejmuja bezposrednio wspotprace z niemieckimi
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partnerami i realizuja wigksze lub mniejsze, jednorazowe i kontynuacyjne
projekty. Nie da si¢ przytoczy¢ konkretnych liczb wszystkich wydarzen arty-
stycznych, jakie miaty miejsce w okresie ostatnich 25 lat, gdyz nie prowadzi
sie doktadnych raportéw; analiz ani statystyk tej formy kooperacji. Skala tej
wspotpracy jest tak duza, ze urzedy centralne nie bytyby w stanie prowadzi¢
rejestracji wszystkich tego rodzaju przedsiewzie¢ i wydarzen artystycznych;
stad brak konkretnych danych liczbowych.

« Trudno wtasciwie ocenié, na ile sie udato (badz nie udato) zrealizowa¢ po-
stanowienia Traktatu. Sfera kultury jest bowiem niewymierna i zestawienia
liczbowe nie oddaja istoty rzeczy; wzajemne kontakty kulturalne rzadza sie
swoimi prawami. Duzg bariere w intensyfikowaniu wzajemnych kontaktow
stanowily (niedostateczne) §rodki finansowe. Por6wnujac przyktady polskich
przedsiewzieé kulturalnych organizowanych w Niemczech w minionym
2.5-leciu oraz liczbe imprez niemieckich organizowanych w Polsce, wydaje sie,
ze nieco wieksza byta prezentacja polskich dokonan kulturalnych na terenie
Niemiec niz odwrotnie. Wynikato to nie tyle z braku zainteresowania ze stro-
ny niemieckich artystdéw zaistnieniem na scenie kulturalnej w Polsce (wedtug
ekspertow jest ono nadal bardzo duze), ale przede wszystkim z ograniczonych
mozliwosci finansowych naszego panstwa (brak srodkéw na pokrycie kosztéw
przejazdu, pobytu, koncertéw niemieckich twdrcow i odtwdrcow).

« W ostatnich latach w MKiDN punkt ci¢zkosci promocji polskiej kultury zo-
stat przesuniety na regiony pozaeuropejskie; w centrum uwagi znalazly sie:
Turcja, Chiny, Korea, Indie, a obecnie Brazylia; uznano, ze w krajach UE ist-
nieje juz dostatecznie duzo mozliwo$ci, platform i forow wspétdziatania, tak
ze interwencja ze strony wtadz centralnych nie jest konieczna. W zwigzku
z tym zaprzestano organizowania w Niemczech przedsiewzie¢ i imprez na
skale ogdlnopanstwowa.

IZ Policy Papers * 17 » www.iz.poznan.pl



Wykaz tabel

Tabela 1. Obroty handlowe Niemiec z Polska w latach 2000-2014 (w mld euro).............. s. 30
Tabela 2. Najwazniejsi partnerzy handlowi Niemiec w 2015 T.........ooooeoviieiiiieiiieeen. s.31
Tabela 3. Pozycja Niemiec pod wzgledem obrotéw handlowych z Polska

W 20L5 1. (W D0 et s. 32
Tabela 4. Polski import i eksport do Niemiec wedtug sekeji SITC w 20151, ..oooovveennn.... s. 33
Tabela 5. Warto$¢ polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w Niemczech

w latach 2010-2014 (W mIn €UI0) .....ccvveiieiiiieciiieei e s. 34
Tabela 6. Warto$¢ niemieckich bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce

w latach 2010-2014 (w mld ztotych) ........coooiiiiiiiiececeeee e s.35

Bibliografia

Baranowski Z., Zasada wzajemnosci nie dziata. Rozmowa z poset Dorotg Arciszewskg-Mielew-
czyk, ,Nasz Dziennik” 29-30.08.2015.

Barcz]., Polonia i mniejszos¢ niemiecka: w sprawie dysparytetu pojeciowego w Traktacie RP-RFN
z 17 czerwca 1991 r. Uwarunkowania negocjacyjne i konsekwencje prawne, w: W. M.. Goral-
ski (red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i
przyjaznej wspbtpracy 1991-2011, Warszawa 2011.

Deutsche Bundesbank, Bestandserhebung iiber Direktinvestitionen, Auslindische Direktinvesti-
tionen in Deutschland, April 2016.

,Dialog” 1994, nr 1-4; 1995, nr 2-3; 1998, nr 1; 1998, nr 3-4.

Fin A., Legut A., Nowak W., Nowosielski M., Scholl-Mazurek K., Polityka polonijna w ocenie jej
wykonawcéw i adresatéw. Poznan 2013.

Gorlitz-Zgorzelec. Europejska Stolica Kultury. Park Mostow, Archiwum MKiDN, Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej, Realizacja wymiany kulturalnej 2002-2006, BE 5, sygn.
2245/5.

GUS, Handel zagraniczny 1992, Warszawa 1993.

GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014,
Warszawa 2015.

GUS, Rocznik statystyczny 2015, Warszawa 2016.
GUS, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2014, Warszawa 2015.
GUS, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, Warszawa 2016.

Kern M., Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa. Ankieta koniunkturalna Europa
Srodkowo-Wschodnia 2016, Warszawa 2016.

Marczak M., Wspélne tematy, ,Newsweek” 20. 06. 2011.
Mazur Z., Centrum przeciwko Wypedzeniom (1990-2005), Poznan 2006.

Mazur Z., Niemcy i Polacy wobec dziedzictwa kulturowego Ziem Zachodnich i Pétnocnych,
w: D. Bingen, K. Malinowski (red.), Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego sgsiedztwa.
Préba bilansu dziesieciolecia 1989-1999, Poznan 2001.

Mechtenberg Th., Polsko-niemieckie partnerstwa szkét, ,Dialog” 2004, nr 1-4.
Ministerstwo Gospodarki, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Polsce, Warszawa 2014.
Ministerstwo Gospodarki, Na pierwsze 5 lat Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

1Z Policy Papers * nr 17 « www.iz.poznan.pl



Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2010, Warszawa 2011.
Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2011, Warszawa 2012.
Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2012, Warszawa 2013.
Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2014, Warszawa 2015.

Nowosielski M., Polish organizations in Germany - their present status and needs, Frankfurt
am Main 2012.

Osekowski Cz., Szczegota H., Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997),
Zielona Gora 1999.

Polska - Niemcy. Na drodze ku porozumieniu i pojednaniu. Zbiér dokumentéw zwigzanych
zwizytq Kanclerza Federalnego RFN Helmuta Kohla w Polsce w dniach 9-14 listopada 19891,
Wstep, wybor i opracowanie J. Barcz, Poznan 1990.

Program kulturalny: Rok Polsko-Niemiecki, 2005/2006, Prezentacja IAM, Warszawa 2005.

Polska Agencja Informacji Inwestycji Zagranicznych liczy na 38,5 tysigca miejsc pracy ,Rzecz-
pospolita” nr 303 (10332), 30.12.2015.

Sakson A., Mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku w swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 1.,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 85.

Statistisches Bundesamt, Aufenhandel. Rangfolge der Handelspartner in Aufenhandel der Bun-
desrepublik Deutschland, Wiesbaden 2016.

Statistisches Bundesamt, Jahresbuch 2015, Wiesbaden 2015.

Telus M., Die Situation der polnischen Sprache in Deutschland, “Polnisch in Deutschland” 2013,
nrl.

Tomala M., Od porozumienia do wspdtpracy. Stosunki polsko-niemieckie w latach 1991-2001,
Warszawa 2004.

Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z dnia 17 czerwcal991 1., Dziennik Ustaw 1992, nr 14, poz. 56.

Troebst S., Europeizacja pamieci o wypedzeniach 2002-2007?, ,Przeglad Zachodni” 2008, nr 2.

Trzcielinska-Polus A., Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. Implementacja art. art. 20-22 Traktatu
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspéipracy z 1991 r., w: W. M. Goralski (red.), Przetom
iwyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy
1991-2011, Warszawa 2011.

Umowa miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspoétpracy kulturalnej z dnia 11 czerwca 1976 1., Dziennik Ustaw 1977, nr 39,
poz. 180.

WISTA - Wirtschaft und Statistik 2016, Wiesbaden 2016.
Woycicki K., Nauczanie jezyka polskiego w Niemczech, ,Debata” marzec 2010, nr 1.

Zrodla internetowe

http://www.polenmarkt-greifswald.de
http://www.berlin.msz.gov.pl/
http://www.szkolamuz.tgory.nei.pl/artykuly.php?id=691
https://www.goethe.de/ins/pl/pl/index.html
https://iam.pl/pl

http://www.haus.pl/

http://www.wiadomosci.wp.pl

http://www.vdg.pl/pl/

IZ Policy Papers * 17 » www.iz.poznan.pl



http://www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl
http://rig.katowice.pl/

http://www.gtai.de/

www.dw-world.de
http://www.dw.com/pl/start/s-11394
http://de.statista.com/

http:/fwpn.org.pl

http://www.msz.gov.pl/pl/

http://www.studyinpoland.pl/konsorcjum/index.php?option=com_content&view=category&lay-
out=blog&id=2&Itemid= 14

http://www.deutsches-polen-institut.de/
http://www.polen.diplo.de/

www.chopin2010.pl
http://biuro.chopin2010.pl/pl/dziatania/aktualnosci.html
www.polnischekultur.de
www.polnisches-kulturzentrum.de
www.koelner-philharmonie.de
www.hamburgkg.polemb.net
http://www.beethoven.org.pl/

http://www.dw.com/pl/niemiecka-polonia-ma-swoje-biuro-tyle-%C5%BCe-inne-ni%C5%BC-
oczekiwano/a-16356900

http://bip.zgorzelec.iap.pl/pl
http:/dipbt.bundestag.de/doc/btd/13/108/1310845.pdf

m 1Z Policy Papers * nr 17 « www.iz.poznan.pl



IZ Policy Papers

W serii ukazatly sie:

Nr 11 (I)
Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcdw i adresatéw

Nr 12 (I)
Polacy i Niemcy wobec przysztosci Unii Europejskiej. Aspekty gospodarcze

Nr 13 (I)
Polityki pamieci i dyskursy pamieci w 100-lecie wybuchu I wojny $wiatowej

Nr 14(1)
Niemiecki system ksztatcenia obywatelskiego. Wnioski dla Polski

Nr 15(I)
Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinietych
na poczatku XXI wieku

Nr 16(1)
Outward FDI Policies in Visegrad Countries. Final Report



INSTYTUT ZACHODNI
61-854 Poznan, ul. Mostowa 27
tel. 61 8527691
tel 61 852 28 54 (wydawnictwo)
fax 61 852 49 05
e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl
www.iz.poznan.pl

ISBN 978-83-61736-62-2



