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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Biata Ksiega 2016
- niemiecka odpowiedz
na obecne wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa

Kamil Szubart

Przyjeta 13 lipca 2016 r. przez rzad federalny ,Biata Ksiega
2016” definiuje obecne zagrozenia dla bezpieczenstwa Niemiec
oraz okresla strategie niemiecka. W tym sensie zastepuje ona
mocno juz zdezaktualizowany dokument z 2006 r. W odrdznieniu
jednak od niego ,,Biata Ksiega 2016” nie zostata poddana pod
dyskusje na forum Bundestagu, co wywotato krytyke ze strony
parlamentarnej opozycji: Zielonych i Lewicy.

W ,Biatej Ksiedze 2016” wyrdzniono dwie zasadnicze
czesci. W pierwszej, sktadajacej z dwoch podrozdziatéw: ,,Polityka
bezpieczenstwa” (Zur Sicherheitspolitik) i ,,Priorytety Strategiczne
Niemiec” (Deutschlands Strategische Prioritdten), zdefiniowano
katalog kluczowych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego
i miedzynarodowego Niemiec oraz ich sojusznikow, a takze role
gtownych organizacji miedzynarodowych: NATO, UE, OBWE i ONZ.
W czesci drugiej - ,,Przysztos¢ Bundeswehry” (Zur Zukunft Der
Bundeswehr) - omowiono kierunki rozwoju niemieckich sit zbroj-
nych na najblizsza dekade. Nalezy zatem oczekiwac, ze ,,Biata
Ksiega 2016”, pomimo dynamiki zmian w sferze bezpieczen-
stwa, bedzie obowigzywac przez nastepne 10 lat, wyznaczajac
cele i priorytety RFN na arenie miedzynarodowej.

Za jedno z najwiekszych zagrozen uznano dziatania tamiace
zasade suwerennosci i poszanowania granic, co odnosi sie bez-
posrednio do sytuacji wzdtuz wschodniej flanki NATO, zwiazanej
z rosyjska agresja na Ukrainie. Zdecydowano sie wiec na jedno-
znaczne wskazanie Federacji Rosyjskiej jako tego podmiotu sto-
sunkdéw miedzynarodowych, ktory przy uzyciu sity lub grozby jej
wykorzystania probuje zmieni¢ dotychczasowa architekture bezpie-
czenstwa i granice w Europie.
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W zwiazku z tym podkreslono trwatos¢ wspolnoty euroatlantyckiej oraz zobo-
wigzan sojuszniczych w ramach art. 4 i art. 5 Traktatu waszyngtonskiego, co jest
zgodne z niemiecka polityka bezpieczenstwa i co zostato zaprezentowane na szczycie
NATO w Warszawie. Szczegdlng uwage - obok zobowiazan sojuszniczych - poswiecono
konfliktowi hybrydowemu. Uznano, ze zobowiazania sojusznicze Berlina musza opierac
sie rowniez na trzecim - po odstraszaniu konwencjonalnym i zwiekszeniu zdolnosci
reagowania na konflikt hybrydowy - filarze, a wiec odstraszaniu nuklearnym. Wyraz-
nie zadeklarowano, ze cho¢ RFN popiera dziatania na rzecz rozbrojenia nuklearnego,
to bron nuklearna pozostanie jednym z najwazniejszych elementéw doktryny militar-
nej mocarstw nuklearnych. Sojusz Atlantycki, w tym Niemcy musza by¢ zdolne do jej
wykorzystania w ramach szerokiego wachlarza srodkoéw odstraszania przeciwko
potencjalnemu agresorowi. Zdecydowano sie zatem odwota¢ do polityki nuklearnej
NATO (NATO Nuclear Sharing), zaktadajacej udostepnianie przez USA taktycznych
tadunkow jadrowych niektérym panstwom cztonkowskim. Konczy to de facto dyskusje
polityczna, zainicjowana umowa koalicyjna pomiedzy CDU/CSU a FDP z 2009 r.,
na temat wycofania z terytorium Niemiec amerykanskich taktycznych bomb jadro-
wych Bé61, sktadowanych w bazie sit powietrznych w Blichel.

W dokumencie wiele miejsca poswiecono cyberbezpieczenstwu. Jest to efekt
rosnacego znaczenia nowych technologii, wykorzystywanych takze przez organizacje
terrorystyczne i miedzynarodowe grupy hakerskie. Ataki w cyberprzestrzeni moga by¢
wymierzone w infrastrukture polityczno-wojskowa oraz w ,,cele miekkie”, a wiec
elementy infrastruktury krytycznej. ,,Sie¢” jest tez wykorzystywana przez organizacje
terrorystyczne do kolportowania materiatow propagandowych. Dzieki temu mozna
dotrze¢ do nieograniczonej liczby odbiorcow bez podejmowania ryzyka dekonspiracji.

Do najwiekszych zagrozen, ujetych w ,,Biatej Ksiedze 2016”, nalezy terroryzm
organizacji islamskich, przede wszystkim Al-Kaidy i tzw. Panstwa Islamskiego (PI).
Aktywnosc¢ Pl to z jednej strony wzrost zagrozenia terrorystycznego na terytorium
Niemiec, a z drugiej - koniecznosc¢ wtaczenia sie Niemiec do miedzynarodowej koalicji
antyterrorystycznej. Zagrozenie ze strony komorek islamistycznych dziatajacych
na terytorium RFN przektada sie tez na wzrost atrakcyjnosci populistycznych ruchow
spotecznych (PEGIDA i HoGeSa) i skrajnych partii politycznych (AfD), co zaostrza w Niem-
czech dyskurs polityczny. Niepokojace sa rowniez informacje Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytucji i Federalnego Urzedu Kryminalnego, ze okoto 800 niemieckich
obywateli i statych rezydentow wyjechato na Bliski Wschod i do Afryki Potnocnej
w okreslonym celu - aby dotaczy¢ do Pl lub Al-Kaidy. Biorac pod uwage atrakcyjnosc
ideologii dzihadu, trend ten w najblizszych latach bedzie sig nasilat i dlatego nalezy
uznac to zjawisko za jedno z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego RFN. Wymaga to podjecia przez niemieckie wtadze szeroko zakrojonych dziatan,
w tym profilaktycznych, obejmujacych takze ludnos¢ naptywowa (uchodzcow).

Mimo implementacji przez rzad niemiecki Willkommenskultur, w ,,Biatej Ksiedze
2016” podkreslono, ze niekontrolowane migracje moga wptyna¢ na bezpieczenstwo
RFN i jej sojusznikow, zwtaszcza dysponujacych mniejszymi zasobami finansowymi,
materialnymi i ludzkimi. W dokumencie stwierdzono, ze frustracja spoteczna wynika-
jaca z braku zyciowych perspektyw, utrudnionego dostepu do edukacji i rynku pracy
moze prowadzi¢ do radykalizacji nastrojow wsrod mtodych ludzi, co sprzyja¢ bedzie
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planom lokalnych komérek terrorystycznych dotyczacym rekrutacji nowych cztonkéw.
Autorzy ,Biatej Ksiegi 2016” wzywaja wiec do zintensyfikowania dziatan zaréwno
na poziomie narodowym - federacji i krajow zwiazkowych, jak i transnarodowym -
na forum europejskim. W zamysle takie sformutowanie ma na celu wtaczenie w roz-
wiagzanie obecnego kryzysu uchodzczego rowniez partnerow spoza Unii Europejskiej,
przede wszystkim panstw aspirujacych do cztonkostwa, m.in. Turcji i panstw batkan-
skich oraz OBWE.

Oprocz klasycznych zagrozen dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej,
a takze terroryzmu i tzw. zagrozen miekkich (niekontrolowane migracje), w ,Biatej
Ksiedze 2016” wymieniono tez: proliferacje broni masowego razenia, nielegalny
obrot bronig konwencjonalng i technologia wojskowa, bezpieczenstwo energetyczne,
panstwa upadte, wreszcie zagrozenia dla zdrowia i Zycia w postaci epidemii i pandemii.
W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego skoncentrowano sie na zagrozeniu dla
miedzynarodowych szlakéw handlowych i przesytowych, generowanym zaréwno przez
panstwa, np. Rosje stosujaca regularny szantaz gazowy wobec Ukrainy, jak i aktorow
pozapanstwowych, np. zagrozenie dla zeglugi morskiej wzdtuz Rogu Afryki i na Mala-
jach ze strony zorganizowanych grup piratow.

Odnoszac sie do panstw upadtych, podkreslono, ze ich wptyw na proces desta-
bilizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego wyraznie wzrost, i to zarowno w wymiarze
regionalnym, jak i globalnym. Jest to efekt utrzymujacego sie od czasu ,arabskiej
wiosny” w 2011 r. chaosu w niektorych panstwach Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Sytuacja w tych panstwach poteguje destabilizacje w panstwach sasiednich,
m.in. Jordanii i Turcji, jak rowniez przyczynita sie do powstania Pl, czyli organizacji
terrorystycznej z ambicjami quasi-panstwowymi.

Podobnie jak to byto poprzednio, takze w ,Biatej Ksiedze 2016” znalazto sie
odwotanie do epidemii i pandemii. W zwiazku z bardzo duza mobilnoscia ludnosci
na Swiecie zagrozenia te w wielu przypadkach maja juz charakter globalny. Dlatego
autorzy dokumentu wzywaja panstwa cztonkowskie UE do wiekszego zaangazowania
na rzecz najnowszej inicjatywy wspolnoty - Europejskiego Korpusu Medycznego (Euro-
pean Medical Corps), ktory zainaugurowat swoje dziatanie w lutym 2016 r.

W dokumencie wskazano, iz najwazniejsze dla bezpieczenstwa RFN i jej sojusz-
nikow sa NATO i UE. Podkreslono tez, ze Stany Zjednoczone i ich obecnos¢ militarna
w Europie stanowig podstawe funkcjonowania Paktu Potnocnoatlantyckiego. Natomiast
w poréwnaniu z ,,Biatg Ksiega 2006” nowym elementem jest zwrocenie uwagi na potrze-
be bliskiego wspoétdziatania miedzy UE a NATO. Odzwierciedla to wiec ustalenia szczytu
w Warszawie na poczatku lipca 2016 r., na ktérym podpisano dwustronng deklaracje
0 wspotpracy miedzy obiema organizacjami miedzynarodowymi.

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na fragmenty donoszace sie bezposrednio
do Rosji. Autorzy opowiadaja sie za utrzymaniem i rozwijaniem dialogu ze strong
rosyjska. Niewatpliwie ma to stuzy¢ ztagodzeniu dosc ostrego tonu pojawiajacego sie
w pierwszej czesci ,Biatej Ksiegi 2016”. Zreszta jest to zgodne z obecna strategia
dyplomacji niemieckiej, a nawet catego NATO - prowadzenia réwnolegtych dziatan,
czyli w ramach koncepcji odstraszania i w ramach dialogu z Moskwa. Zdaniem auto-
row ,,Biatej Ksiegi 2016” dialog z Rosja powinien sie odbywac na kilku ptaszczyznach.
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Najwazniejsze to: Rada NATO-Rosja, UE oraz dyplomacja wielostronna na forum OBWE.
W przypadku OBWE uznano rowniez za konieczne dalsze wzmacnianie jej wymiaru
polityczno-wojskowego. Stuzy¢ maja temu m.in. tegoroczne zmiany w Dokumencie
Wiedenskim (2011), a takze rozwijanie militarnych i pozamilitarnych srodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa (CSBMs). Mysli sie rowniez o przygotowaniu dokumentu,
ktory mogtby zastapi¢ martwy juz Traktat CFE. W ,,Biatej Ksiedze 2016” znalazty sie
stwierdzenia, ze OBWE petni kluczowa role w systemie wczesnego ostrzegania i moni-
torowania stron konfliktow na obszarze euroazjatyckim: Ukraina, Naddniestrze i Gorski
Karabach.

Pomimo podtrzymania w ,,Biatej Ksiedze 2016” poparcia dla koncepcji ,,otwar-
tych drzwi NATO”, zwtaszcza wobec Ukrainy i Gruzji, to oba te panstwa moga liczy¢
jedynie na niemieckie poparcie dla funkcjonujacych obecnie programéw wspotpracy
Z Sojuszem, czyli Partnerstwa dla Pokoju oraz Komisji NATO-Ukraina i Komisji NATO-
-Gruzja.

W ,,Biatej Ksiedze 2016” znalazta sie deklaracja, ze Niemcy podejma dziatania
na rzecz wzmocnienia WPBiO (CSDP), szczegdlnie w jej wymiarze wojskowym, ponie-
waz obecny stan nie odzwierciedla mozliwosci, jakie stwarza Traktat z Lizbony. W tym
celu zapowiedziano niemiecko-francuska inicjatywe utworzenia Wspdlnej Europej-
skiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony, a takze powotanie europejskiej kwatery gtéwnej
i europejskiego szpitala polowego. Jest to efekt decyzji o opuszczeniu UE przez Wiel-
ka Brytanie, ktora tradycyjnie byta najwiekszym przeciwnikiem rozwijania zdolnosci
militarnych w ramach WPBiO. Wedtug ,,Biatej Ksiegi 2016” rdzen wspotpracy niemiec-
ko-francuskiej powinien zostac rozszerzony o wspoétdziatania z Polskg w ramach Troéj-
kata Weimarskiego oraz panstwami, ktére rozwijaja wspotprace wojskowa z Niemcami,
m.in. Holandia.

Podkreslajac niemieckie wysitki na rzecz reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ,
autorzy dokumentu tacza to z mozliwoscig uzyskania przez RFN statego miejsca w tym
najwazniejszym organie ONZ, co zresztg stanowi powtdrzenie zapisow z ,,Biatej Ksiegi
2006”.

Natomiast zasadnicza réznica miedzy dokumentem z 2006 r. a ,,Biata Ksiega
2016” dotyczy okreslenia roli Bundeswehry. Mimo obecnego zaangazowania zotnierzy
niemieckich w kilka misji szkoleniowych i stabilizacyjnych poza obszarem traktato-
wym NATO, to jednak nastapito catkowite odejscie od misji typu out-of-area na rzecz
zadan zwiazanych z obrong terytorium RFN i panstw sojuszniczych. W kontekscie
misji stabilizacyjnych i szkoleniowych potozono szczegoélny nacisk na niemieckie
zaangazowanie w operacje pod egida UE i ONZ. W pierwszym przypadku jest to zwia-
zane z postulowanym we wczesniejszych czesciach ,,Biatej Ksiegi 2016” zwiekszeniem
zdolnosci militarnych w ramach WPBiO. Novum jest stwierdzenie, ze RFN i jej sity
zbrojne moga uczestniczy¢ w tzw. koalicjach ad hoc, stuzacych rozwiazaniu aktual-
nych probleméw bezpieczenstwa i tworzonych takze z panstw spoza UE i NATO. Przy-
ktadem jest zaangazowanie Niemiec w koalicje przeciwko Pl, sktadajaca sie z blisko
60 panstw.

Chociaz kanclerz Angela Merkel na szczycie NATO w Newport (2014) poparta
rekomendacje o minimalnych wydatkach na cele obronne w wysokosci co najmniej 2%
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PKB, nie spodziewano sie, ze zobowigzanie to zostanie ujete w ,Biatej Ksiedze
2016”. Obecnie niemieckie naktady na obrone wynosza jedynie 1,2% PKB i spetnienie
zobowigzan z Newport wymagatoby niemal podwojenia tych wydatkéw. Autorzy ,,Biatej
Ksiegi 2016” zdecydowali sie jednak podkreslic, ze celem Niemiec bedzie zwigkszanie
wydatkow militarnych, aby osiagnac zalecany poziomu, przy jednoczesnym efektyw-
nym wykorzystywaniu obecnych zasobow Bundeswehry.

Gtownym wyzwaniem dla Bundeswehry jest - zdaniem autorow dokumentu -
zapewnienie jej efektywnosci, co mozna osiagnaé¢ m.in. przez wspotdziatanie z pan-
stwami sojuszniczymi, zaréwno z UE, jak i NATO. Za przyktad takiej wspotpracy
wskazano w ,Biatej Ksiedze 2016” Brygade Francusko-Niemiecka z Mulheim oraz
1. Korpus Niemiecko-Holenderski z Miinster. Wspomniano takze o koniecznosci rozwi-
jania wspotpracy z pozostatymi partnerami, rowniez w ramach Trdjkata Weimarskiego.
Drugim czynnikiem skutecznego dziatania niemieckich sit zbrojnych jest nowy sprzet
i wyposazenie, a takze wsparcie dla prowadzonych obecnie prac badawczych w ramach
ogoblnoeuropejskich konsorcjow zbrojeniowych, m.in. Airbus Group, MEADS i Europej-
ska Agencja Obronna (EDA).

*

Charakterystycznym elementem ,,Biatej Ksiegi 2016” jest zdefiniowanie Rosji
jako gtownego sprawcy destabilizacji systemu bezpieczenstwa w Europie. Godne
podkreslenia jest roéwniez okreslenie kilku obszarow zagrozen, ktore tacza ze soba
klasyczne zagrozenia o charakterze konwencjonalnym z zagrozeniami pozamilitarnymi,
mogacymi tworzy¢ tzw. strefe szarego bezpieczenstwa, wymagajaca dziatan na roznych
ptaszczyznach.

Nalezy tez pamieta¢, ze na implementacje zapisow ,Biatej Ksiegi 2016”
na przyktad w odniesieniu do obecnosci militarnej USA w Europie czy tez pogtebienia
wspotpracy w ramach WPBiO, duzy wptyw bedzie miat wynik wyboréw prezydenckich
w USA na poczatku listopada 2016 r. i we Francji w kwietniu 2017 r., a przede
wszystkim wybory do Bundestagu w Niemczech, we wrzesniu 2017 r.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka
bezpieczenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczng i bezpieczenstwa

RFN.
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