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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Nieréwnosci ptacowe
w Niemczech. Czy uda sie
kolejny krok w kierunku
regulacji gospodarki?

Tomasz Budnikowski

Utrzymujacy sie od dtuzszego czasu naptyw uchodzcow z Bliskiego
Wschodu sprawit, ze na nieco dalszy plan, takze w niemieckiej
debacie publicznej, zaszty inne problemy o charakterze ekono-
micznym. Do takich zas zaliczy¢ nalezy niewatpliwie réznice
w uposazeniach miedzy kobietami i mezczyznami. Warto przy-
pomnieé, ze na koniecznos¢ zmiany w tym zakresie zwracata
uwage w swym programie niemiecka socjaldemokracja przed
ostatnimi wyborami parlamentarnymi w 2013 r. Po objeciu rzadéw
przez koalicje CDU/CSU/SPD nowy rzad stosunkowo szybko podjat
realizacje postulatow zgtaszanych przez teoretycznie stabszego
partnera. To wszak z inicjatywy SPD na okres przejsciowy wpro-
wadzono mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emerytu-
re oraz powszechnie obowiazujaca minimalna ptace na poziomie
8,5 euro na godzing. Od lipca 2014 r. z kolei obowiazuje tzw.
emerytura dla matek (Miitterrente), ktorej promotorem byt szef
bawarskiej CSU Horst Seehofer. Dotychczas emerytura ta, jako
dodatek do wypracowanego swiadczenia, przystugiwata jedynie
kobietom (lub ojcom), ktorych dzieci przyszty na $wiat poczaw-
szy od 1992 r. Teraz takze osoby, ktore urodzity przed ta data,
otrzymuja 28 euro miesiecznie na kazde dziecko.

Pewne zdziwienie musi budzi¢ w tym kontekscie fakt, iz
zapomniano badz jak sie miato okaza¢, na okres pozniejszy odto-
zono realizacje postulatu zmierzajacego do wyrownania uposazen
kobiet i mezczyzn. Byt on explicite wytozony we wspomnianym
juz programie wyborczym SPD. Czytamy tam m.in.: ,Réznica
w wynagrodzeniach miedzy mezczyznami i kobietami wynosi 22%.
Kariera zawodowa to w dalszym ciggu sprawa mezczyzn, podczas
gdy od kobiet oczekuje sie godzenia pracy zawodowej z obowiaz-
kami domowymi. Taka struktura aktywnosci zawodowej kobiet
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bardzo czesto nie pozwala na zapewnienie egzystencji, prowadzac prosta droga do nedzy”
(SPD, Das wir entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017, s. 18).

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja tego postulatu wyborczego musi by¢ o wiele
bardziej skomplikowana niz wprowadzenie w zycie dwoch wspomnianych juz sztanda-
rowych propozycji socjaldemokracji. Mimo to jednak w ostatnich tygodniach mamy
do czynienia z wyraznym ozywieniem dyskusji na ten temat. Odpowiedzialna za reali-
zacje tego postulatu Manuela Schwesig, federalny minister ds. rodziny, oséb starszych,
kobiet i mtodziezy przypomniata niedawno, ze projekt ustawy zmierzajacej do wpro-
wadzenia sprawiedliwych relacji ptacowych miedzy kobietami i mezczyznami od pot
roku oczekuje w Urzedzie Kanclerskim. W $lad za tym gtos zabrali dziatacze niemieckich
federacji zwiazkow zawodowych. Uzyskali oni bardzo istotne wsparcie ze strony dy-
rektora Niemieckiego Instytutu Badan Ekonomicznych w Berlinie Marcela Fratzschera.
Jego zdaniem, dysproporcja w zarobkach to wystawione panstwu niemieckiemu swia-
dectwo nedzy. Nie sposob nie zauwazy¢, ze gtos tego uczonego stuchany jest z nie-
mata uwaga szczegoélnie po tym, jak opublikowat on ksiazke zatytutowana Verteilungs-
kampf. Warum Deutschland immer ungleicher wird [Bitwa o podziat. Dlaczego w Niem-
czech wzrastaja nieréwnosci]. Zwraca w niej m.in. uwage na rosnace dysproporcje
dochodowe zachodzace - jego zdaniem - w ostatnich latach w niemieckim spoteczen-
stwie.

W dyskusji jaka rozgorzata w ostatnich miesigcach odnosnie do tzw. luki upo-
sazeniowej miedzy mezczyznami i kobietami (Gender Pay Gap, Lohnliicke) szczegblne
miejsce przypadto publikacji przygotowanej przez kolonski Instytut Gospodarki Nie-
mieckiej (Institut der deutschen Wirtschaft). Na pierwszy rzut oka badania przepro-
wadzone przez Jorga Schmidta zdaja sie potwierdza¢ rozpowszechniang w lewico-
wych kregach opinie o duzych dysproporcjach jakie w tym zakresie obserwowane
sq W Niemczech. Wynika z nich, ze w 2014 r. Srednie wynagrodzenie brutto za jedna
godzine pracy kobiety byto tu az o 21,6% nizsze niz w przypadku mezczyzn. W Europie
gorzej ksztattowata sie sytuacja jedynie w Republice Czeskiej (22,1%) oraz w Austrii
(22,9%). Najmniejsze dysproporcje ptacowe zanotowano zas w Stowenii (2,9%),
na Malcie (4,5%), we Wtoszech (6,5%) i w Polsce (7,7%).

Tymczasem dogtebniejsza analiza sytuacji w sferze ptac nakazuje daleko idaca
weryfikacje tych danych. Trzeba bowiem pamietac, ze na wysokos¢ otrzymywanego
wynagrodzenia wptyw maja czynniki przyczyniajace sie do pewnego uposledzenia
kobiet. Nalezy tu wymieni¢ chociazby takie elementy, jak: kwalifikacje, wybor
zawodu i branzy czy wielko$¢ przedsiebiorstwa. | tak, podobnie jak w wiekszosci
panstw wysoko rozwinietych, takze w Niemczech kobiety sa lepiej wyksztatcone niz
mezczyzni. Stanowig one zdecydowang wiekszosé absolwentow uczelni wyzszych. Nie
znajduje to jednak swego przetozenia w strukturze zatrudnienia. Jedynie 16% pracu-
jacych kobiet moze sie wykazac¢ wyksztatceniem na poziomie akademickim, podczas
gdy w grupie mezczyzn odsetek ten jest o szes¢ punktow procentowych wyzszy. Poza
tym kobiety czesciej wybieraja zawody, w ktorych ptace sa tradycyjnie relatywnie
niskie. | tak np. w 2012 r. stanowity one niemalze 70% zatrudnionych w szkolnictwie,
stuzbie zdrowia, placowkach opieki spotecznej czy innych typach ustug, gdzie wyna-
grodzenie brutto za godzine pracy wynosito srednio 12,5 euro. Wartos¢ o ponad cztery
euro wyzsza osiggato ono w takich gateziach gospodarki, jak gornictwo, przemyst
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przetworczy czy budownictwo. Tutaj jednak odsetek kobiet w ogolnej liczbie zatrud-
nionych ksztattowat sie na poziomie tylko 28%. Ponadto - znacznie czesciej anizeli
mezczyzni - znajduja one zatrudnienie w niewielkich przedsiebiorstwach oferujacych
relatywnie niskie wynagrodzenie. W 2012 r. kobiety stanowity 60% zatrudnionych
w firmach, w ktdrych ogolna liczba pracujacych nie przekraczata 20 osob. Mate placéwki
to najczesciej firmy swiadczace relatywnie niskoptatne ustugi w takich branzach, jak:
handel, fryzjerstwo czy ustugi z zakresu szeroko pojetej opieki zdrowotnej.

Uwzglednienie tych okolicznosci kaze zrelatywizowac oceny roznic w uposa-
zeniach uzyskiwanych w poszczegdlnych krajach przez kobiety i mezczyzn. Korekta
ta pozwala wskazac kraje, gdzie dysproporcje te okazuja sie niemalze niezauwazalne.
Ale mozna tez dzieki niej wyrdzni¢ i takie, w ktorych dyskryminacja kobiet wydaje
sie az nadto widoczna. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim Holan-
die, gdzie przecietnie kobieta otrzymuje wynagrodzenie jedynie o 2,5% mniejsze niz
jej kolega, oraz Szwajcarie, gdzie réznica ta jest nieznacznie wieksza (2,9%). Niemcy
lokuja sie w tym rankingu na piatej pozycji w grupie panstw europejskich. Statystyczna
kobieta za godzine pracy otrzymuje wynagrodzenie o 6,6% nizsze niz pracujacy
na podobnym etacie mezczyzna. Jak obliczyt Marcel Fratzscher, szef kolonskiego insty-
tutu przyjmujac, ze przecietne roczne wynagrodzenie wynosi 41 000 euro, to kobieta
zatrudniona na tym samym stanowisku co jej kolega zarabia o 2700 euro mniej. Marnym
pocieszeniem dla oséb pracujacych Niemczech jest pewnie fakt, ze znacznie wigksze
dysproporcje ujawniaja sie przede wszystkim w dawnych krajach Europy Wschodniej.
| tak roznica miedzy srednim wynagrodzeniem brutto za godzine pracy wynosi na Litwie
24,9%, w Irlandii 21,1%, Chorwacji 14,6%, Stowenii 14,5%, a w Czechach 14,4%.

Dziwi¢ musi w zwiazku z tym fakt, ze zwolennicy daleko posunietej egalitaryza-
cji zarobkéw uzyskiwanych przez pracownikéw bez wzgledu na ich pte¢ zdaja sie nie
przyjmowac do wiadomosci wynikow tych badan, szermujac teza o przekraczajacych
20% dysproporcjach. ,,Po latach stagnacji odnosnie do roznic zarobkowych miedzy
kobietami i mezczyznami, kroki jakie podjete zostaty przez obecny rzad przyniosty
juz pewne efekty w postaci niewielkiego spadku tej dysproporcji z 22 do 21%”,
stwierdza z pewna satysfakcja sekretarz stanu w federalnym ministerstwie ds. rodziny,
0sob starszych, kobiet i mtodziezy dr Ralf Kleindiek. Jak stusznie zauwaza, jest to
w pewnej mierze nastepstwem ustawowego wprowadzenia minimalnej ptacy. Najwiek-
szymi beneficjentami tego rozwigzania staty sie kobiety pracujace w niskoptatnych
gateziach gospodarki, gtownie w nowych krajach federacji. ,, To jednak - zdaniem
sekretarza stanu - jedynie poczatek. W dalszym ciagu bowiem kobiety zarabiaja
srednio o0 21% mniej niz mezczyzni. Konieczne jest wiec wprowadzenie ustawy zmie-
rzajacej do wprowadzenia bardziej sprawiedliwych relacji w tym zakresie) (Gesetz
flir mehr Lohngerechtigkeit notwendig, www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Presse/preemit-
teilungen). Wtoruja mu oczywiscie dziatacze zwiazkowi. Najwieksza organizacja
pracownicza jaka jest IG Metall poddata ostrej krytyce wspomniane wyzej wyniki
badan analitykdw kolonskiego instytutu. Uzasadniajac takie stanowisko, zastepca
szefa tej organizacji Christiane Benner nie zgodzita sie z opinia, ze brak powszechnej
gotowosci kobiet do pracy na petnym etacie i rozwoju zawodowego jest efektem ich
prywatnej decyzji. Przyczyn nalezy szukac raczej w niedorozwoju systemu opieki nad
dzie¢mi, niekorzystnym z punktu widzenia pracownika czasie pracy oraz zawyzonych
wymaganiach pracodawcow oczekujacych od zatrudnionych nieograniczonej dyspozy-
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cyjnosci. Jorg Hofmann, szef IG Metall domaga sie szybkiego wprowadzenia odpo-
wiednich uregulowan prawnych podkreslajac, ze rynek pracy sam nie doprowadzi
do uporzadkowania sytuacji w tym zakresie. Zwolennicy zrownania ptac zdaja sie
zapominac, ze juz od 2006 r. zagadnienia te uregulowane sg Ustawa o jednakowym
traktowaniu (Gleichbehandlungsgesetz). Daje ona m.in. mozliwo$¢ zaskarzenia ewen-
tualnych nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzen. Obecny projekt ustawy tymcza-
sem - na Co zwracaja uwage jej przeciwnicy - pociagnatby za soba koniecznosc uru-
chomienia poteznej machiny biurokratycznej pozwalajacej na daleko idace monito-
rowanie polityki placowej przedsigbiorstw. Jej wprowadzenie musiatoby w powazny
sposob naruszy¢ dotychczasowe praktyki zawierania umow zbiorowych. Nic wiec
dziwnego, zZe coraz czesciej przeciwnicy nowej ustawy pisza wrecz o pewnym szalen-
stwie regulacyjnym (Regulierungswahn). Wyrazaja jednoczesnie nadzieje, ze jej projekt
dtugo jeszcze pozostanie w Urzedzie Kanclerskim, gdzie podlega¢ bedzie kolejnym
analizom i sprawdzaniu jego przydatnosci dla niemieckiej gospodarki.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista, zaintere-
sowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na $wiecie, gospodarka Niemiec, katolicka nauka
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