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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BSzczyt NATO w Warszawie
- konsekwencje dla Niemiec

Kamil Szubart

Szczyt NATO w Warszawie - zgodnie z wczesniejszymi zapowie-
dziami - skoncentrowat sie na dwoch gtownych kierunkach zagro-
zen dla panstw cztonkowskich: wzdtuz wschodniej oraz potudnio-
wej i potudniowo-wschodniej flanki NATO. Z perspektywy Niemiec
spotkanie w Warszawie ma konsekwencje w wymiarze wewnetrz-
nym i zewnetrznym. Jesli chodzi o wymiar zewnetrzny, Niemcy
obejma dowddztwo nad wielonarodowym batalionem stacjonu-
jacym na Litwie, co ma podtrzymac ich wiarygodnosc sojusznicza.
Jednoczesnie Berlin opowiada sie za kontynuowaniem dialogu
z Rosja na forum NATO i OBWE. W kontekscie wewnetrznym
wyniki szczytu warszawskiego z pewnoscig zostang uwzglednione
w koncowym etapie prac nad Biata Ksiega 2016, ktorej celem
jest kompleksowe zdefiniowanie zagrozen dla bezpieczenstwa
RFN oraz przysztosci Bundeswehry. Nie mozna rowniez zapominac,
ze proces implementacji decyzji z Warszawy przypadnie na okres
kampanii wyborczej w Niemczech, na jesieni 2017 r.

*

Gtownym celem niemieckiej delegacji z kanclerz Angela
Merkel na czele byto zbalansowanie zaangazowania Sojuszu
na dwoch gtownych kierunkach zagrozen: wschodniej oraz potu-
dniowej i potudniowo-wschodniej flance NATO. Takie podejscie
miato uwzglednia¢ obecna role Sojuszu zdolnego do prowadzenia
aktywnosci na wiecej niz jednym teatrze dziatan oraz zapobiec
wewnetrznym podziatom w NATO.

Drugim postulatem Berlina byto podtrzymanie zobowigzan
sojuszniczych RFN w ramach art. 4 i 5 traktatu waszyngtonskiego,
na czym szczegolnie zalezato panstwom wschodniej flanki NATO,
przy jednoczesnym podkresleniu koniecznosci prowadzenia konstru-
ktywnego dialogu ze strong rosyjska. W tym przypadku Niemcy
poktadaty szczegdlng nadzieje w reaktywowaniu spotkan na szcze-
blu ambasadoréw w ramach Rady NATO-Rosja. Niemieckie wysitki
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na rzecz kontynuowania dialogu z Moskwa zostaty poparte przez prezydenta Francji
Francois Hollande’a i wtoska minister obrony Roberte Pinotti. Za sukces Berlina pod-
czas szczytu w Warszawie nalezy wiec uzna¢ podkreslenie rotacyjnosci stacjonowania
czterech batalionowych grup bojowych w krajach battyckich i Polsce. Ma to stuzy¢
podtrzymaniu argumentacji o przestrzeganiu przez Sojusz zobowiazan zawartych
w Akcie Stanowigcym NATO-Rosja z 1997 r., na czym bardzo zalezy Niemcom.

Berlin obawia sie, ze Moskwa pod wptywem decyzji, ktore zapadty w Warszawie,
moze w sposob zasadniczy ograniczy¢ obecne formy dialogu, szczegélnie na forum
OBWE, gdzie dyplomacja niemiecka prébuje forsowac dziatania na rzecz modernizacji
srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Stara sie tez zainicjowac polityczna dysku-
sje na temat nowej formuty Traktatu CFE oraz skutecznej implementacji porozumien
minskich.

Z wojskowego punktu widzenia dowodzenie przez Berlin grupa bojowa na Litwie
(w jej sktad wejda zotnierze z Holandii, Belgii i Francji) bedzie kontynuacja niemiecko-
-litewskiej wspotpracy wojskowej, ktora trwa juz od ponad 20 lat. Przyktadem
sq regularne kursy odbywane przez litewskich oficeréw na uczelniach Bundeswehry
w Monachium i Hamburgu oraz zakupy przez Litwindw niemieckiego uzbrojenia, m.in.
kotowych transporteréw opancerzonych Boxer i haubic samobieznych PzH 2000. Niemcy
licza, ze takze w biezacym roku - ze wzgledu na zwiekszenie budzetu wojskowego
Litwy o 35% - beda mogli sprzedac kolejna partie uzbrojenia.

Postanowienia szczytu w Warszawie niosg tez konsekwencje dla obecnosci sit
amerykanskich na terytorium Niemiec. Decyzja Stanow Zjednoczonych o rozlokowaniu
od lutego 2017 r. w panstwach wschodniej flanki NATO ciezkiej brygady pancernej
liczacej okoto 4,2-4,5 tys. Zotnierzy wyposazonych w 250 czotgdbw M1A2 Abrams
i transporteréw opancerzonych M2 Bradley oznacza wzmochienie komponentu lotni-
czego sit USA w Europie (wymogi wspotczesnego pola walki to bliskie wspétdziatanie
wojsk ladowych z lotnictwem). Wzmocnienie takie obejmie rowniez kontyngent ame-
rykanski na terytorium Niemiec: 52. Skrzydto Mysliwskie stacjonujace w Spangdahlem
i 12. Brygade Kawalerii Powietrznej z Katterbach, ktére na wyposazeniu posiadaja
m.in. mysliwce F-16 i Smigtowce bojowe AH-64 Apache. Z pewnoscia rozbudowany
zostanie takze 2. Putk Kawalerii z Vilseck, ktory systematycznie bierze udziat w ¢éwicze-
niach w Polsce i panstwach battyckich, dokonujac regularnych przemarszéw taktycznych
w ramach tzw. marszu dragonéw. W przysztosci wzrosnie liczba takich taktycznych
przemarszow z Niemiec do panstw sojuszniczych w Europie Wschodniej. Biorac pod
uwage wykorzystywanie podczas takich manewrdw drog publicznych, bedzie to wyma-
gato wypracowanie dtugookresowych regulacji pomiedzy Waszyngtonem a Berlinem
oraz krajami zwiazkowymi.

Na szczycie w Warszawie poruszono jeszcze jeden watek zwigzany z sytuacja
na wschodniej flance NATO - aspiracje proatlantyckie Gruzji i Ukrainy. W czasie posie-
dzen Komisji NATO-Gruzja i NATO-Ukraina podtrzymano polityke ,,otwartych drzwi”,
ale bez deklaracji o objeciu tych panstw Planem na Rzecz Cztonkostwa. Jest to kon-
tynuacja stanowiska przyjetego - pod naciskiem Niemiec i Francji - jeszcze w 2008 r.,
podczas szczytu NATO w Bukareszcie. Tym razem zdecydowano sie jedynie zwiekszyc
pomoc dla Kijowa przy modernizacji ukrainskich sit zbrojnych, co jest de facto dalszym
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elementem rozwijania Partnerstwa dla Pokoju i co dobrze wpisuje sie w strategie
Niemiec wobec Ukrainy.

*

W odpowiedzi na zagrozenia wzdtuz potudniowej i potudniowo-wschodniej
flanki Berlin popart dziatania miedzynarodowej koalicji przeciwko ,,Panstwu Islamskie-
mu”, w tym zaangazowanie samolotow zwiadu elektronicznego AWACS stacjonujacych
w niemieckim Geilenkirchen - beda one wykonywac swoje zadania nad terytorium
Turcji i nad Morzem Srédziemnym. Z perspektywy Niemiec jest to znaczaca decyzja,
gdyz ponad 50% sktadu osobowego maszyn systemu AWACS stanowia niemieccy zot-
nierze. Dojdzie wiec do wyraznego zwiekszenia niemieckiego kontyngentu wojskowego
w regionie (od stycznia 2016 r. w tureckiej bazie sit powietrznych Incirlik stacjonuje
6 niemieckich mysliwcow Tornado, zas w potnocnym Iraku przebywa 150-osobowy
kontyngent Bundeswehry, szkolacy irackie sity bezpieczenstwa i grupy kurdyjskich
Peszmergow).

Uwaga Niemiec bedzie skoncentrowana takze na operacjach morskich prowa-
dzonych na Morzu Srédziemnym, ktére sa jednym z gtéwnych pol wspétpracy miedzy
Sojuszem a Unig Europejska. Najwazniejszym elementem tej wspotpracy jest decyzja
o potaczeniu operacji morskich unijnej Sophia z natowska Sea Guardian oraz konty-
nuowanie dziatan prowadzonych przez Standing NATO Maritime Group 2, powotanej
w lutym 2016 r. z inicjatywy ministrow obrony RFN, Turcji i Grecji. Jej celem jest
wspieranie unijnej agencji Frontex w zwalczaniu zorganizowanych grup przestep-
czych zajmujacych sie nielegalnym przerzutem ludzi.

Rozmowy w Warszawie dotyczyty rowniez sytuacji w Afganistanie, czego wyra-
zem byta deklaracja o przedtuzeniu misji szkoleniowej Resolute Support poza do-
tychczasowy mandat, wygasajacy 31 grudnia 2016 r. Zadeklarowano réwniez wsparcie
finansowe do konca 2020 r. w wysokosci 4-5 mld dol. rocznie. W konsekwencji Berlin
utrzyma swoéj wktad finansowy w kontyngent wojskowy, ktory jednak z pewnoscia
ulegnie znacznej redukcji (obecnie liczy on 973 zotnierzy). Bedzie to spowodowane
zaangazowaniem Bundeswehry w grupe bojowa na Litwie oraz udziat w operacji wymie-
rzonej w ,,Panstwo Islamskie”.

*

Szczyt NATO w Warszawie byt dla Berlina czasem trudnych decyzji zwiazanych
z koniecznoscig zademonstrowania solidarnosci sojuszniczej, przy jednoczesnym wyraze-
niu poparcia dla utrzymania dialogu z Rosja. W Warszawie ,,odswiezono” rdzen NATO,
a wiec art. 4 i art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Podtrzymano takze deklaracje o woli
kontynuowania dialogu z Moskwa, czego wyrazem byta decyzja o zwotaniu na 13 lipca
2016 r. kolejnego posiedzenia Rady NATO-Rosja.

W najblizszych miesigcach Niemcy czeka proces negocjacyjny w formacie wie-
lostronnym i dwustronnym - z Wilnem i stolicami panstw, ktore zadeklarowaty wktad
swojego komponentu wojskowego w batalion pod niemieckim dowodztwem - na temat
implementacji postanowien z Warszawy. Bedzie to tez powazne wyzwanie dla Bundes-
wehry, ktora stanie przed koniecznoscia prowadzenia aktywnosci na kilku teatrach
dziatan, w odlegtych niekiedy regionach. To z kolei wymaga kontynuowania procesu
modernizacji niemieckich sit zbrojnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu zaréwno
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udziatu w misjach ekspedycyjnych (Bliski Wschod i Afganistan), jak i konwencjonalnej
obrony terytorium RFN i panstw sojuszniczych.

Wyniki szczytu w Warszawie z pewnoscia zostang zawarte w opracowywanej
obecnie Biatej Ksiedze, ktorej publikacja jest spodziewana w najblizszych miesiacach.
Zdefiniowane na poziomie strategicznym cele niemieckiej polityki bezpieczenstwa,
uwzgledniajace réwniez decyzje polityczne z Newport i Warszawy, beda musiaty zostac
przetozone na poziom operacyjny w dziataniach Bundeswehry.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka
bezpieczenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

RFN.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



