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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Spadek atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski
dla zagranicznych inwestorow

Marta Balcerek-Kosiarz

Atrakcyjno$é¢ Europy Srodkowo-Wschodniej w opinii inwestoréw
zagranicznych w 2016 r. jest wysoka. Gtéwna zaleta tego regio-
nu jest odporno$¢ na zaktocenia wewnetrzne. Europa Srodkowo-
-Wschodnia stanowi stabilng przestrzen dla rynkow wschodzacych.
Cechuje sie trwatym wzrostem gospodarczym oraz nizsza baza
wyjsciowa dla gospodarki, czyli firmy nie muszg sprosta¢c wyma-
ganiom technologicznym rynkéw panstw wysoko rozwinietych.

Polska stracita miejsce lidera pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla bezposrednich inwestycji zagranicznych na rzecz
Czech z powodu ryzyka zwigkszenia deficytu o 3% w 2016 r. We-
dtug Agencji Ratingowej Moody’s (dane z czerwca 2016 r.) rating
Polski, czyli ocena wiarygodnosci kredytowych, jest negatywna
i istnieje wysoka niepewnos¢ odnosnie do polityki fiskalnej. Po raz
pierwszy od czasu kryzysu finansowego nastgpit odptyw kapitatu
portfelowego, ktory wyniost w 2015 r. okoto 0,8% PKB. W 2016 r.
Polska bedzie rywalizowac pod katem inwestycji zagranicznych
z Czechami, Bosnig i Hercegowina, Butgaria, Rumunig oraz We-
grami. Wspomniana agencja ratingowa uwaza, ze Polska i Chor-
wacja jako jedyne panstwa maja negatywna perspektywe ze wzgle-
du na zmiane ugrupowania znajdujacego sie u wtadzy.

W styczniu 2016 r. zostata przeprowadzona po raz 11.
ankieta koniunkturalna Europy Srodkowo-Wschodniej. Objeta ona
16 panstw’. Ankieta ta jest trzecia inicjatywa zrealizowana przez
Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa, ktéra dotyczy
konkurencyjnosci Polski dla inwestycji zagranicznych firm z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. W ankiecie wzieto udziat 1508 firm,
w tym 351 z Polski. Pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestycji
zagranicznych Polska zajeta drugie miejsce za Czechami. Warto
wspomnieé, ze w latach 2013-2015 Polska byta na pierwszym
miejscu. Od 2010 do 2012 r. zajmowata druga pozycje w rankingu.
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Natomiast w okresie 2008-2009 miescita sie na 4. miejscu posrod panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Kondycja gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej w ocenie przedsiebiorstw
zagranicznych wypada zadowalajaco. Poziom satysfakcji jest w miare rowny, biorac
pod uwage 2015 r. (47%), i wynosi 48% w 2016 r. Najlepiej inwestorzy zagraniczni
(51%) oceniaja rozwoj branz polskiej gospodarki. Oznacza to, ze sektory polskiej gos-
podarki sa chtonne na nowe inwestycje. W podobny sposob firmy z kapitatem zagra-
nicznym, biorace udziat w ankiecie, ocenity potencjat innych polskich przedsie-
biorstw pod wzgledem kondycji inwestycyjnej. Sposrdd trzech badanych ptaszczyzn:
gospodarki, branz oraz firm najwigeksze niezadowolenie pod wzgledem prezentowanej
kondycji u osob ankietowanych wzbudzita gospodarka (30%). Mimo jednak negatywnej
opinii odnosnie do kondycji gospodarki perspektywy jej wzrostu sa ustabilizowane.
54% przedsiebiorcow twierdzi, ze gospodarka pozostaje bez zmian. Natomiast 31%
uwaza, ze W przeciagu ostatniego roku zaszty zmiany na lepsze, ktore sa bezposred-
nio odczuwalne dla firm.

W ocenie inwestorow (56%) Czechy maja najlepsza kondycje gospodarki. Na dru-
gim miejscu znajduje sie Litwa, ktora uzyskata 53% poparcia. Polska zajmuje trzecig
pozycje z wynikiem 42%. Za Polska znalazta sie Estonia, Wegry, Rumunia, Stowacja.
Srednio 22% firm uwaza, ze kondycja gospodarek jest dobra. Ponizej éredniej euro-
pejskiej znajduje sie Stowenia, totwa oraz Butgaria.

Najlepsze perspektywy rozwoju dla inwestorow zagranicznych wystepuja w Bosni
i Hercegowinie. Na drugim miejscu jest Lotwa, nastepnie Rumunia, Chorwacja, But-
garia oraz Litwa. Ponizej sredniej europejskiej (49%) pozostaje Serbia oraz na 6smym
miejscu Polska (47%).

Jedli chodzi o planowane inwestycje oraz zatrudnienie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, to inwestorzy zagraniczni zamierzaja zwiekszy¢ o 43% zatrudnienie
w Polsce. Srednia europejska wynosi w tym wzgledzie 40%. Analiza prognozy zmian
na rynku pracy w 2016 r. wskazuje, iz najwiekszy wzrost zatrudnienia nastapi w Bosni
i Hercegowinie (54%), Rumunii (48%), Kosowie (47%), Czechach (44%), totwie (44%),
Polsce (43%), na Wegrzech (43%) oraz w Serbii (43%). Pod wzgledem zatrudnienia
Polska zajmuje szoste miejsce posrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynika
Z tego, ze Polska jest tu na takim samym poziomie, jak Wegry i Serbia. Panstwa
te stanowig zatem gtdwna konkurencje dla naszego kraju pod katem pozyskiwania
przysztych pracownikow przez przedsiebiorstwa zagraniczne.

Nieco gorzej wypada Polska w sferze planowanych inwestycji. Na pierwszym miej-
scu jest Bosnia i Hercegowina (54%), Rumunia (45%), Chorwacja (44%), Estonia (43%),
Czechy (41%) oraz Litwa (40%). Ponizej sredniej europejskiej plasuje sie Stowacja,
Butgaria, Wegry oraz ostatnie miejsce zajmuje Polska z wynikiem 36%. Wynik ten jest
nizszy od sredniej europejskiej, ktora zaktada, ze 40% firm bioracych udziat w ankie-
cie przeprowadzi inwestycje w 2016 r.

W ankiecie uwzgledniono nastepujace czynniki inwestycyjne: cztonkostwo w Unii
Europejskiej, kwalifikacje pracownikow, wyksztatcenie akademickie, jakos¢ i dostep-
nos¢ lokalnych poddostawcow, produktywnos¢ i zmotywowanie pracownikow, infra-
struktura (transport, komunikacja IT, energia), dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry
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pracowniczej, koszty pracy, morale ptatnicze, warunki dla sektora badawczo-
rozwojowego, bezpieczenstwo prawne, dostep do krajowych i europejskiej dotacji,
jakos¢ ksztatcenia zawodowego, elastycznos¢ prawa pracy, stabilnos¢ polityczna, admi-
nistracja panstwowa, obciazenia podatkowe, przejrzystos¢ systemu zamoéwien publicz-
nych, system i administracja podatkowa oraz przewidywalnosc polityki gospodarczej.

Najwazniejszym czynnikiem inwestycyjnym, ktory zdecydowat o podjeciu in-
westycji w Polsce przez kapitat zagraniczny, jest cztonkostwo naszego kraju w Unii
Europejskiej (86%). Wynikaja z tego konkretne korzysci dla inwestoréw, wsrod ktorych
mozna wymieni¢ brak cet, swobode przeptywu towarow i ustug oraz kapitatu ludzkie-
go, a takze regulacje europejskie dotyczace usuniecia podwdjnego opodatkowania
w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

Kolejnym czynnikiem przyciagajacym inwestorow zagranicznych sa kwalifikacje
pracownikow (74%). Polska jest liderem pod wzgledem dysponowania wysoko wykwa-
lifikowanymi pracownikami. Jest to podstawowa przyczyna, dla ktorego firmy z obcym
kapitatem decyduja sie na rozpoczecie dziatalnosci w naszym kraju. Z jednej strony
posiadanie wykwalifikowanej kadry pozwala na przyciagniecie firm zagranicznych,
ktore sa uwazane za gtownego dostawce innowacji do Polski. Z drugiej strony, patrzac
z perspektywy profilu dziatalnosci gospodarczej tych przedsiebiorstw, polscy wykwa-
lifikowani pracownicy stanowia tanig site robocza, ktdéra $wiadczy ustugi po cenach
nizszych niz w Europie Zachodniej. Wyzsze wyksztatcenie w opinii inwestorow przekta-
da sie na wyzsza produktywnos¢ oraz wieksza motywacje pracownikow. Dostepnosé
wykwalifikowanej kadry nie jest jednak traktowana jako zasadniczy czynnik inwesty-
cyjny dla firm zagranicznych. Wynika to z tego, ze przedsiebiorcy bardziej preferuja
osoby bez doswiadczenia zawodowego, ktére uzyskuja umiejetnosci potrzebne z per-
spektywy przysztego pracodawcy podczas szkolen i kursow oferowanych przez firmy.
Jest to bezposrednio zwiazane z obnizeniem kosztow pracy. Wykwalifikowany pra-
cownik z doswiadczeniem zawodowym jest kosztowniejszy dla firmy niz osoba bez
doswiadczenia, poniewaz wymaga on wyzszego wynagrodzenia. Firmy z zagranicznym
kapitatem szczegdlnie podkreslaja wysoki poziom motywacji polskich pracownikow. Ich
ambicja oraz przedsiebiorczos¢ decyduja o ich wiekszej wydajnosci oraz efektywnosci.

Oprocz posiadania przez Polske wykwalifikowanych pracownikéw inwestorzy
zagraniczni podkreslaja jakosc i dostepnosé lokalnych poddostawcow. Towarzyszy temu
satysfakcjonujacy poziom infrastruktury transportowej, komunikacyjnej, IT oraz sek-
tora energetycznego (55%). W ramach wspotpracy poddostawcow z zagranicznych
kapitatem istotne znaczenie ma réwniez morale ptatnicze, czyli kwestia terminowo-
sci regulowania zobowiazan pienieznych za wykonanie powierzonych ustug. Kultura
polskich firm w zakresie realizacji powierzonych zadan jest powyzej sredniej euro-
pejskiej (29%) i wynosi 40%. Z kwestig infrastruktury zwiazane sa rowniez warunki
w zakresie sektora badawczo-rozwojowego. 32% przedsiebiorcow z kapitatem zagra-
nicznym wyrazito przekonanie, ze zaplecze jakim dysponuja polskie firmy, decyduje
o lokalizacji ich dziatalnosci w Polsce.

Decyzja o lokalizacji dziatalnosci jest nieodtacznie zwigzana z kolejnym czyn-
nikiem inwestycyjnym, jakim jest bezpieczenstwo prawne. Czynnik ten odnosi sie do
przejrzystosci przepiséw prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, ich wyktadnig oraz czestotliwoscia zmian aktéw prawnych oraz wprowadza-
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nych nowelizacji. W ramach postulowanych przeksztatcen w Polsce mozna wskazac
na koniecznos¢ usprawnienia przeptywu informacji o nowych aktach ustawodawczych
zmieniajacych sytuacje prawna podmiotow zagranicznych. Motywacja przedsiebiorcow
z kapitatem zagranicznym zwiazana z transparentnoscia przepisow prawnych jest
wyzsza od sredniej europejskiej (18%) i wynosi 31%. Z bezpieczenstwem prawnym
warto porownac inny czynnik inwestycyjny, jakim jest elastycznos¢ prawa pracy. Jest
ona zdecydowanie stabiej oceniana przez podmioty dziatajace na polskim rynku. 24%
inwestorow uwaza, ze dotychczasowe rozwiazania sa wystarczajace pod katem pro-
wadzonej przez nich dziatalnosci. Oznacza to, ze ogdlna ocena polskiego systemu
prawnego jest bardziej pozytywna niz jednej z jego gatezi, jaka jest prawo pracy.
Z tego wzgledu warto sformutowad postulaty zwiazane z uproszczeniem przepisow
prawnych oraz z wieksza przewidywalnoscia proponowanych zmian. Najstabiej sposrod
czynnikow inwestycyjnych o charakterze prawnym przedstawia sie kwestia obcigzen
podatkowych. Tylko 14% inwestorow zagranicznych ocenia pozytywnie rozwiazania
w tym zakresie. Nieco mniej (13%) wyraza sie z uznaniem na temat funkcjonowania
jednostek administracji podatkowej w Polsce, czyli dziatalnosci Urzedu Skarbowego.

Interesujacym elementem decydujacym o lokalizacji aktywnosci na polskim
rynku jest takze dostep do krajowych i unijnych dotacji (30%). Czynnik ten w opinii
przedsiebiorcow nie jest zwiazany bezposrednio z cztonkostwem w Unii Europejskiej
i znajduje sie dopiero na 12. miejscu. Dotacje publiczne sa traktowane jako pozada-
ny kierunek angazowania sie panstwa w sfere gospodarcza, co dodatkowo podnosi
konkurencyjnos¢ Polski z perspektywy zagranicznego kapitatu.

Czynnikiem inwestycyjnym branym pod uwage przy podejmowaniu decyzji
o lokalizacji inwestycji jest takze jako$¢ ksztatcenia zawodowego (29%). W opinii
inwestorow zagranicznych nie ma to zawiazku z czynnikiem mdwiacym o dysponowa-
niu wykwalifikowana kadra pracownikow oraz dostepnoscia do nich. Oznacza to, ze
umiejetnosci pracobiorcow nie sg bezposrednio zwiazane z poziomem systemu edu-
kacji w Polsce. Firmy zagraniczne prowadza coraz aktywniejszg polityke pozyskiwania
nowych kadr na polskich uczelniach. Do gtownych dziatan w tym zakresie nalezy:
fundowanie stypendiow dla najzdolniejszych studentéw, organizowanie ptatnych
praktyk i stazy, wysytanie produktéw firm jako materiatow dydaktycznych potrzebnych
do prowadzenia zaje¢ na uczelniach wyzszych oraz przekazywanie prototypow pro-
duktow do dalszego opracowania przez studentow.

Najstabiej w opinii inwestoréw zagranicznych wypadta grupa czynnikow inwe-
stycyjnych dotyczacych sytuacji politycznej Polski. Czynniki te uzyskaty oceny ponizej
sredniej europejskiej. Stabilnos¢ polityczna oceniana jest jako zadowalajaca przez
18% firm. Srednia dla krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej wynosi 20%. Nieodtacznie
Z sytuacja polityczng zwiazany jest poziom administracji publicznej i jakos¢ swiad-
czonych ustug. Jedynie 17% przedsiebiorstw jest zadowolonych z kontaktu z urzedni-
kami zaréwno instytucji administracji samorzadowej, jaki i administracji rzadowej.

Najwieksze roznice miedzy Polska a pozostatymi krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej w opinii inwestorow wystepuja w zakresie: jakosci i dostepnosci lokalnych
poddostawcow, kwalifikacji pracownikow, wyksztatcenia akademickiego, infrastruktury,
dostepnosci wykwalifikowanej kadry pracowniczej. 67% inwestorow zdecydowanie
pozytywniej ocenia jakosc i dostepnos¢ lokalnych poddostawcow w Polsce niz w pozo-
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statych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (37%). Wysoko zostaty rowniez ocenione
kwalifikacje polskich pracownikow (74%), ktore znaczaco przewyzszaja Sredni wynik
dla ESW - 49%. Ponadto 67% przedsiebiorcow zagranicznych docenia wyksztatcenie
akademickie Polakow, ktore jest lepsze w ich ocenie w poréwnaniu do sredniego wyni-
ku ESW (43%). Natomiast poziom infrastruktury (transport, komunikacja, IT, energia)
w Polsce jest oceniany o 22% wyzej niz w Europie Srodkowo-Wschodniej i wynosi 55%.
Wzrost oceny odnotowano rowniez w odniesieniu do dostepnosci polskiej wykwalifi-
kowanej kadry pracowniczej. Mozliwosc szybkiego pozyskania do pracy oséb z wyso-
kimi kwalifikacjami w Polsce potwierdza az 42% firm z kapitatem zagranicznym. Dla
pozostatych 15 krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej $redni odsetek inwestorow
zadowolonych z dostepnosci pracownikéw wyniost w 2016 r. 22%.

W porownaniu do 2015 r. Polska zwiekszyta atrakcyjnos¢ w przypadku czterech
czynnikow inwestycyjnych: infrastruktury transportowej, komunikacyjnej oraz IT
(wzrost o 20%); korzysci uzyskanych w zwiazku z cztonkostwem w Unii Europejskiej;
kwalifikacji pracownikéw oraz jakosci i dostepnosci lokalnych poddostawcow. O 33%
spadto zaufanie inwestoréw zagranicznych wobec dwoch czynnikdéw inwestycyjnych:
stabilnosci politycznej (33%) oraz przewidywalnosci polityki gospodarczej (8%). Prze-
ciwwaga dla pogorszajacych sie nastrojow inwestycyjnych w Polsce ma by¢ wzrost
kadry wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Whnioski

1. Z analizy czynnikow inwestycyjnych wynika, Ze polscy przedsiebiorcy wyspecjalizo-
wali sie w swiadczeniu ustug wobec firm z kapitatem zagranicznym. Miejsca inwestycji
zagranicznych stanowig biegun wzrostu dla firm z naszego kraju.

2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski dla inwestorow zagranicznych zalezy od uwarun-
kowan zewnetrznych, np. cztonkostwa w UE. Potencjat wewnetrzny Polski, np. dostep
do wykwalifikowanej kadry, nie jest bodzcem dla firm z kapitatem zagranicznym.

3. Czynniki inwestycyjne powinny stanowi¢ wytyczne dla polskiej administracji publicz-
nej w zakresie zarzadzania strategiami rozwoju regionalnego, ktorej dziatania sg w tym
wzgledzie niewystarczajace.

4. W interesie zagranicznych inwestorow lezy jak najmniejszy wptyw panstwa na gospo-
darke.

5. Czynniki inwestycyjne decydujace o atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski powinny
by¢ ujete w strategii promowania polskiego eksportu i importu za granica.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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