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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

0 Gtéwne postulaty
Krélestwa Niderlandow
na szczyt NATO w Warszawie

Kamil Szubart

Holandia na szczycie NATO w Warszawie (8.-9.07. 2016 r.) bedzie
reprezentowana przez premiera Marka Rutte oraz ministrow
spraw zagranicznych Berta Koendersa i obrony Jeanine Hennis-
-Plasschaert. Z perspektywy Hagi spotkanie w Warszawie bedzie
kolejnym po Newport elementem konsolidacji wewnetrznej NATO
i jego odpowiedzi na zagrozenia generowane na dwoch strate-
gicznych odcinkach: wschodnim i potudniowym. Holenderska
delegacja, podobnie jak RFN, bedzie naciska¢ na implementacje
dwutorowej strategii: odstraszania i dialogu (deterrence and
dialogue), ktéra w najblizszej przysztosci ma zdefiniowac role
NATO.

Wedtug Hagi obie koncepcje powinny odnosic¢ sie zaréwno
do zagrozen na wschodniej flance NATO generowanych przez
neoimperialng polityke Moskwy, jak réwniez wokét potudniowej
i potudniowo-wschodniej flanki Sojuszu, ktdéra zagrozona jest
przez obecny kryzys migracyjny i dziatalnos¢ tzw. Panstwa Islam-
skiego. W zwiazku z tym Holandia opowie sie za politycznym
,odswiezeniem” zobowiazan sojuszniczych, ale rowniez za pod-
jeciem realnych krokéw o charakterze polityczno-wojskowym
majacych na celu wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa wsrod
cztonkow NATO. Z drugiej strony Holendrzy sa za wieloptaszczy-
znowym i wielokanatowym dialogiem z Rosjg zaréwno na forum
NATO, jak i w ramach OBWE. Dialog oprocz Moskwy ma objac
panstwa uczestniczace w programie Partnerstwa dla Pokoju
(PfP), Stambulskiej Inicjatywie Wspotpracy i powotanej w Newport
koncepcji Defence Capacity Building Initiative (DCB) skierowanej
do Gruzji, Motdawii i Jordanii.
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Wschodnia flanka NATO

W Newport Holandia zaprezentowata po raz pierwszy na forum NATO ostry
zwrot w swojej polityce wzgledem Rosji i konfliktu w Donbasie, co byto poktosiem
zestrzelenia nad wschodnig Ukraing w lipcu 2014 r. pasazerskiego samolotu linii
Malaysia Airlines (MH17), w ktérym $mierc poniosto 298 pasazerow i cztonkow zatogi,
w tym 193 obywateli Holandii. Delegacja holenderska poparta przyjecie i implemen-
tacje RAP (Readiness Action Plan), a takze stata sie obok RFN i Norwegii panstwem
ramowym ,,tymczasowej szpicy” (VJTF). Trzon holenderskich sit stanowili zotnierze
stuzacy w ramach 1. Korpusu Niemiecko-Holenderskiego w Miinster oraz niemieckiej
Dywizji Szybkiego Reagowania (DSK).

W zwiazku z tym nalezy oczekiwaé, ze w Warszawie holenderska delegacja
poprze dalsza implementacje RAP i rozwijanie sit VJTF. Jednoczesnie strona holen-
derska podtrzyma swoja deklaracje o podjeciu sie (obok RFN) roli panstwa ramowego
dla VJTF w 2019 r. Holandia poprze rowniez rotacyjne rozmieszczenie wzdtuz
wschodniej flanki NATO czterech natowskich batalionow, ktore beda dowodzone
przez USA, Wielka Brytanie, RFN i najprawdopodobniej Kanade.

Bardzo trudno jest jednak oszacowal wktad osobowy Holandii w natowskie
bataliony. Biorac pod uwage intensyfikacje dwustronnej wspotpracy wojskowej z RFN,
holenderscy Zotnierze moga wejs¢ w sktad batalionu pod niemieckim dowodztwem,
ktory zostanie rozlokowany na Litwie (w sile plutonu lub co najwyzej kompanii, tzn.
okoto 10-15% sktadu batalionu liczacego docelowo prawie 1 tys. zotnierzy). Wynika
to przede wszystkim z obecnego zaangazowania holenderskich sit zbrojnych w misje
zagraniczne, m.in. Resolute Support w Afganistanie, kontyngent powietrzny na Bliskim
Wschodzie, dwustronne inicjatywy obronne, przede wszystkim z RFN, jak rowniez
reformy kluczowego komponentu sit zbrojnych - wojsk ladowych. Ponadto na ograni-
czenie zaangazowania ladowego Holandii we wschodniej Europie wptynie rowniez
fakt, ze na 2017 r. planowany jest kolejny udziat holenderskich mysliwcéw w Baltic
Air Policing.

Holandia poprze decyzje sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga
z 20 kwietnia 2016 r. o reaktywowaniu spotkan na szczeblu ambasadoréw w ramach
Rady NATO-Rosja. Dla Holandii wznowienie regularnych spotkan w ramach Rady NATO-
-Rosja jest jednym z kanatow dwustronnego dialogu stuzacego redukcji napiecia,
co moze zapobiec bardzo powaznym incydentom sit zbrojnych obu stron. Holandia
poprze rowniez dalsze rozwijanie partnerskiego dialogu z panstwami b. ZSRR w ra-
mach PfP i posiedzen Komisji: NATO-Gruzja i NATO-Ukraina. Aczkolwiek w kontekscie
Ukrainy i Gruzji, Haga popiera Paryz i Berlin, ktére sprzeciwiaja sie jakimkolwiek
dziataniom na rzecz cztonkostwa Kijowa i Thilisi w NATO.
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Potudniowa flanka NATO

Holandia podejmie proby zbalansowania aktywnosci NATO na kilku kierunkach
geograficznych w mysl koncepcji ,,NATO 360 stopni”. Szczegdlna uwaga zostanie sku-
piona na potudniowej i potudniowo-wschodniej flance NATO. Holandia poprze dalsze
dziatania na Morzu Egejskim Standing NATO Maritime Group 2, ktora zostata powotana
w lutym 2016 r. z inicjatywy ministréw obrony RFN, Turcji i Grecji. W sktad natowskich
sit, ktorych gtéwnym zadaniem jest wspieranie unijnego FRONTEX-u w zwalczaniu
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie przerzutem uchodzcow, wchodzi
holenderska fregata ,,Zr. Ms. Van Amstel”.

Holenderska delegacja wyrazi rowniez wole dalszego uczestnictwa w szerokiej
koalicji pod przywodztwem USA wymierzonej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu.
Niestety pod znakiem zapytania stanie realny wktad militarny Holandii w jej dziata-
nia. Po szczycie w Newport Haga zdecydowata sie wystac w rejon Bliskiego Wschodu
swoj komponent lotniczy wraz z obstuga naziemna, ktory liczyt poczatkowo 8 mysliw-
cow F-16AM i 380 Zotnierzy, anastepnie wraz z uptywem czasu byt stopniowo reduko-
wany. Operujace z Jordanii holenderskie mysliwce przeprowadzaty przede wszystkim
operacje zwiadowcze nad potnocnym Irakiem, uczestniczac w ograniczonych misjach
bojowych. W dniu 10 lutego 2016 r. Izba Reprezentantow (izba nizsza holenderskiego
parlamentu) zdecydowata, ze operacje powietrzne holenderskich mysliwcow zostanag
réwniez rozszerzone na terytorium Syrii, jednoczesnie redukujac liczbe mysliwcow
do 4 (w odwodzie 2 dodatkowe) i sktad kontyngentu do 200 zotnierzy. Wyznaczono
takze date zakonczenia misji na dzien 30 czerwca 2016 r., po ktorym to holenderskie
F-16AM miaty zostaé zrotowane przez Belgow.

Biorac pod uwage, ze w 2017 r. holenderskie mysliwce zostanag skierowane
do petnienia stuzby w ramach Baltic Air Policing, udziat Holandii w miedzynarodowej
koalicji na Bliskim Wschodzie zostanie prawdopodobnie zredukowany do kontyngentu
ladowego liczacego 150 zotnierzy. Holenderski komponent ladowy sktada sie przede
wszystkim z Zotnierzy holenderskich sit specjalnych (KCT), ktérzy zajmuja sie szkole-
niem irackiej armii i sit bezpieczenstwa oraz kurdyjskich oddziatow paramilitarnych,
tzw. peszmergow.

W sprawie rozwiazania konfliktu w Syrii holenderska delegacja nie przedstawi
w Warszawie zadnych konkretnych planow politycznych, cedujac cata odpowiedzial-
nos¢ na silniejszych sojusznikéw, m.in. USA, RFN, Wielka Brytanie i Francje. Nie
zmienia to faktu, ze Holandia jest zywo zainteresowana przerwaniem krwawego kon-
fliktu, ktorzy poprzez potezna fale migracyjna rowniez zaczyna destabilizowac pozo-
state kraje regionu. Holenderskie wtadze obawiaja sie rowniez zagrozenia ze strony
rodzimych dzihadystow, ktorzy zdobyte doswiadczenie w Syrii i pétnocnym Iraku moga
wykorzystac¢ do przeprowadzenia atakow terrorystycznych w Holandii.

W zwiazku z tym Holandia poprze DCB pierwotnie skierowang do Gruzji, Mot-
dawii i Jordanii, ktéra by¢ moze zostanie w Warszawie rowniez rozszerzona o Irak.
Ustanowiona w Newport DCB ma na celu zwiekszenie obecnosci NATO w wymienio-
nych panstwach bez koniecznosci angazowania swoich sit zbrojnych. Ma to przede
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wszystkim odbywad sie poprzez dziatania szkoleniowe, logistyczne i wsparcie finan-
sowe dla lokalnych sit zbrojnych i bezpieczenstwa. To z punktu widzenia Hagi bytoby
najlepszym rozwigzaniem, biorac pod uwage jej ograniczone zdolnosci obronne
z racji niskich wydatkow na obrone, ktore w 2015 r. wyniosty 1,13% PKB i byty nawet
znacznie nizsze od natowskiej sredniej (1,43%), nie wspominajac juz o 2% PKB reko-
mendowanych na szczycie NATO w Lizbonie w 2010 r.

Wspotpraca w ramach NATO i zwiekszenie
mozliwosci obronnych NATO

Holandia od kilku lat intensyfikuje swoja dwustronng wspotprace wojskowa
z RFN. Ma to w pierwszej kolejnosci utrzymac zdolnosci bojowe holenderskiej armii
na akceptowalnym przez NATO poziomie, co jest niezmiernie trudne w obliczu regu-
larnych cie¢ w wydatkach obronnych. W Hadze nikt otwarcie nie podwaza natowskich
zalecen wydawania na obrone 2% PKB rocznie, aczkolwiek w przypadku holenderskich
sit zbrojnych jest to praktycznie niemozliwe do osiagniecia w ciagu kilku najblizszych
lat. Informuje o tym m.in. ,,NATO Defence Planning Capability Review” 2015/16, ktory
na wzglednie dobrym poziomie ocenia mozliwosci bojowe sit powietrznych (63 mysliw-
ce F-16AM) i marynarke wojenna, natomiast w odniesieniu do sit ladowych nie szczedzi
ostrej krytyki. Szczegdlnie dotyczy to mozliwosci prowadzenia zakrojonych na szero-
ka skale wraz z sojusznikami operacji konwencjonalnych przy wykorzystaniu jedno-
stek pancernych i zmechanizowanych oraz wydatkow na cele obronne, ktore jesli
utrzymaja swoéj poziom, to w 2020 r. mogg spas¢ do dramatycznego putapu 1,08%
PKB. To z kolei moze zagrozi¢ holenderskim planom ,,panstwa ramowego” VJTF
w2019 r.

Holandia obok czterech innych panstw cztonkowskich NATO z Europy uczestniczy
w programie NATO Nuclear Sharing. W odroznieniu jednak od RFN, gtowne sity poli-
tyczne nie kontestuja obecnosci na swoim terytorium amerykanskich taktycznych
tadunkow nuklearnych. Réwniez w najblizszej przysztosci Haga wyraza swoja ched
dalszego uczestnictwa w programie, o czym $wiadczy fakt, ze wszystkie z zamdwionych
37 mysliwcow F-35 Lightning Il, ktore maja zastapi¢ dotychczas uzywane F-16AM,
beda miaty mozliwos¢ przenoszenia taktycznych tadunkow nuklearnych (B61-12).
W zwiazku z tym nalezy oczekiwac, ze Holandia w Warszawie poprze utrzymanie
obecnego status quo w tej kwestii.

Delegacja holenderska z pewnoscia podkresli koniecznos¢ dalszej wspotpracy
pomiedzy NATO i UE. Holenderski gtos akcentujacy taka potrzebe bedzie wzmocniony
w Warszawie wynikami brytyjskiego referendum w sprawie Brexitu. Wielka Brytania
dysponujaca najwiekszym obok Francji potencjatem militarnym w UE catkowicie opusci
Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP), co z kolei moze przyczynié sie
do catkowitego zatamania tej inicjatywy. Z perspektywy Hagi wspoétpraca pomiedzy
NATO i UE jest rowniez wazna w kontekscie zagrozen z Potudnia. Kryzys migracyjny
i terroryzm islamski wymaga przede wszystkim podjecia dziatan wykorzystujacych
srodki pozamilitarne, ktére w tym przypadku sa w dyspozycji UE, m.in. EUROPOL,
System SIS i FRONTEX.
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Podsumowanie

Szczyt NATO w Warszawie bedzie stuzyt podkresleniu zobowiazan sojuszni-
czych Holandii. Pomimo ze Holandia zaciesnia wspoétprace wojskowa z RFN i popiera
wysitki Berlina na rzecz wznowienia dialogu z Moskwa, to jednak nie trzyma sie tak
dogmatycznie zapisow Aktu Stanowiacego NATO-Rosja z 1997 r., jak ma to miejsce
w przypadku niemieckiej dyplomacji. Dla Hagi wznowienie spotkan Rady NATO-Rosja
to kolejny kanat do niwelowania napiecia pomiedzy stronami oraz proba modyfikacji
konfrontacyjnego kursu Kremla. Jednoczesnie Holandia naciska na skuteczng imple-
mentacje przez Moskwe porozumienia Minsk Il, ktére poéttora roku po podpisaniu
nadal nie zostato w petni zrealizowane. Holandia przyktada jednoczesnie duza wage
do drugiego gtéwnego kierunku zaangazowania NATO, tzn. tzw. flanki potudniowej
i potudniowo-wschodniej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegdlnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemoéw
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bez-
pieczenstwa miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa RFN.
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