Redakcja:
Radostaw Grodzki
Jacek Kubera
(redaktor naczelny)
Piotr Kubiak
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Nr 253/2016
03.07.16

ISSN 2450-5080

Biuletyny dostepne
takze dzieki:
NEWSLETTER 1Z
FACEBOOK

SCRIBD

LINKEDIN

TWITTER

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

BNATO wobec wyzwan
i probleméw w Syrii

Sebastian Wojciechowski

Wsrod wielu réznorodnych kwestii, ktore zostang poruszone pod-
czas szczytu NATO w Warszawie, takich jak chocby: reformowa-
nie i dalsze rozszerzanie Paktu, wzmacnianie flanki wschodniej
i potudniowej, relacje z Rosja, wydarzenia w Afganistanie, Libii
i na Ukrainie czy monitorowanie proceséw migracyjnych, waznym
zagadnieniem bedzie takze ocena sytuacji w Syrii i Iraku oraz
zwiazany z tym problem tzw. Panstwa Islamskiego (PI).

Pl kontrolujac ponadpanstwowe terytorium, dysponujac
rozbudowanga struktura oraz olbrzymimi srodkami finansowymi
(szacowanymi na okoto 2 mld USD), wykracza poza klasyczne
rozumienie organizacji terrorystycznej. Jest to hybrydowa struk-
tura terrorystyczna, ktora taczy cechy przypisywane organizacji
terrorystycznej, grupie przestepczej, panstwu czy formacji zbroj-
nej. Doprowadzito ono do eskalacji trwajacego juz ponad piec
lat konfliktu w Syrii, ktéry spowodowat Smierci ponad 250 tys.
0sob oraz ucieczke okoto 11 mln.

Konflikt w Syrii okazat sie kolejnym, o wiele powazniejszym
niz poczatkowo sadzono, wyzwaniem dla spotecznosci miedzy-
narodowej, w tym takze dla Organizacji Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Podczas szczytu bedzie on analizowany z uwzglednie-
niem roznych determinantéw. Jednym z nich jest opublikowany
kilkanascie dni temu raport Departamentu Stanu USA na temat
Swiatowego zagrozenia terroryzmem. Zawarte w nim wnioski sa
bardzo zréznicowane. Z jednej strony wskazano na spadek o 13%
liczby atakow przeprowadzonych na swiecie (13 463 w 2014 r.
i 11 774 w 2015 r.) czy zmniejszenie o 14% liczby oséb zabitych
w wyniku aktow terroryzmu (32 727 w 2014 r. i 28 328 w 2015 r.).
Z drugiej jednak strony kolejny raz podkreslono, ze terroryzm
nadal jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Mozna to zaobserwowac m.in. na przyktadzie Syrii, gdzie
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w 2015 r. liczba przeprowadzonych atakow terrorystycznych wzrosta az o 65%, osdb
zabitych o 62%, rannych o 91%, a porwanych i przetrzymywanych o 67%.

Préobujac przeciwdziata¢ powyzszym zagrozeniom, w 2014 r. z inicjatywy USA
utworzono miedzynarodowa koalicje (the Global Coalition against Daesh). Obejmuje
ona obecnie ponad 60 panstw, a kluczowa role odgrywaja w niej takie panstwa
cztonkowskie NATO, jak: USA, Wielka Brytania, Francja, Belgia, Holandia, Dania czy
Kanada. Koalicja za pomoca bardzo réznych srodkéw stara sie zniszczy¢ tzw. Panstwo
Islamskie oraz doprowadzi¢ do stabilizacji w Syrii i Iraku. Wsréd podejmowanych ini-
cjatyw sa m.in. dziatania polityczne, logistyczne, wywiadowcze, szkoleniowe czy akcje
stuzb specjalnych. Kluczowa role odgrywaja jednak operacje powietrzne. Od wrzesnia
2014 r. koalicja przeprowadzita ponad 10 tys. atakdéw na bojownikow i infrastrukture
Pl, z czego ponad 3 tys. miato miejsce na terytorium Syrii. Oprocz tego ponad 5 tys.
0so6b personelu wojskowego i cywilnego jest zaangazowanych w szkolenie oraz wypo-
sazanie roznych irackich i syryjskich oddziatow walczacych z Pl. W nastepstwie dzia-
tan prowadzonych przez koalicje, Federacje Rosyjska, sity prezydenta Baszara al-Asada,
iracka armie rzadowa, bojownikéw kurdyjskich oraz inne grupy zbrojne ,,Panstwo
Islamskie” sukcesywnie traci wptywy oraz kontrolowane przez siebie terytorium (w lraku
okoto 40%, a w Syrii okoto 10%).

Znaczacym sukcesem koalicji jest tez zmniejszenie m.in. w wyniku dziatan
dyplomatycznych (choéby rezolucja RB ONZ przygotowana przez USA oraz Rosje)
naptywu do Pl nowych srodkow finansowych. Na przyktad, od pazdziernika 2015 r.
do stycznia 2016 r. udato sie ograniczy¢ dochody Pl ze sprzedazy ropy naftowej
o okoto 30%.

Pomimo sukcesow sytuacja w Syrii oraz w Iraku nadal jest bardzo niebezpieczna
i ztozona. Podobnie jak w przypadku wczesniejszego zaangazowania w Afganistanie,
rowniez i tym razem NATO zmaga sie z wieloma rozlicznymi trudnosciami zarowno
o charakterze politycznym, dyplomatycznym, militarnym czy logistycznym. W tym kon-
tekscie uwypukli¢ nalezy kilka wybranych i kluczowych wyzwan oraz problemoéw:

e Realizowana obecnie przez NATO strategia zwalczania Pl jest niewystarczajaca
i wymaga albo modyfikacji, albo gruntownej zmiany. Wciaz dyskutowana jest
na przyktad kwestia uzycia przez Pakt sit ladowych. Brakuje réwniez komplekso-
wej polityki dtugoterminowego zaangazowania NATO w Syrii oraz Iraku. Z jednej
strony polityka ta powinna przyczynic sie do zakonczenia konfliktu oraz stop-
niowego zaprowadzenia tam stabilizacji i bezpieczenstwa. Z drugiej za$ strony
jej celem musi by¢ tez proba maksymalnego wyeliminowania zrodet konfliktu.
Jest to zadanie niesamowicie trudne, a zdaniem czesci ekspertow wrecz nie-
mozliwe. Niewatpliwie proces ten bedzie trwat latami, pociggajac za soba duze
zaangazowanie tak polityczne, jak i finansowe. Konieczne jest takze unikniecie
w przysztosci btedow popetnionych w Syrii przez cztonkow NATO, jak np. zakon-
czonego porazka programu szkoleniowego przeznaczonego dla sit syryjskiej
opozycji. Pomimo faktu, iz wtadze USA przekazaty nan ponad 500 mln USD,
nie przyniost on do tej pory pozytywnych rezultatow. Na przyktad jeden z wy-
szkolonych oddziatow zostat ,,porwany” przez bojownikéw Pl, a inny zdezerte-
rowat.
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e Pokonanie tzw. Panstwa Islamskiego przez koalicje miedzynarodowa nie bedzie
oznaczac¢ ani zakonczenia konfliktu w Syrii, ani tez wyeliminowania terrory-
zmu islamskiego w tej czesci swiata. Jak wynika bowiem z analiz brytyjskiego
Centrum Religii i Geopolityki, obecnie w Syrii i Iraku dziata co najmniej 15 réz-
nych organizacji islamistycznych liczacych tacznie okoto 60 tys. cztonkow. Innym
bardzo powaznym wyzwaniem bedzie tez wypracowanie porozumienia pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami zaangazowanymi w konflikt syryjski czy iracki
(np. rozwiazanie kwestii kurdyjskiej), a takze skuteczne przeciwdziatanie
ewentualnej probie odtworzenia struktur Pl w innych czesciach $wiata, choc-
by w Libii.

e Dalsza walka NATO z tzw. Panstwem Islamskim wymaga rozszerzenia przez
panstwa cztonkowskie wspétpracy nie tylko w sferze militarnej, politycznej,
dyplomatycznej czy logistycznej, ale takze prawnej i finansowej. Jest to m.in.
zwigzane z dazeniem do maksymalnego pozbawienia Pl Zzrédet finansowania
(np. kazus Turcji kupujacej rope z obszaréw kontrolowanych przez Pl). Ozna-
cza to rowniez zwiekszenie przez cztonkdw NATO zaangazowania finansowego
na rzecz wspolnego bezpieczenstwa. W deklaracji z Newport zobowiazaty sie
one najpierw do zahamowania spadku naktadow na obronnosc, a nastepnie ich
stopniowego podnoszenia, az do poziomu 2% PKB. Jednakze w 2015 r. budzety
wojskowe tylko pieciu panstw NATO (USA, Wielka Brytania, Polska, Grecja
i Estonia) przekroczyty wstepnie wspomniany putap. W jedenastu panstwach
odnotowano zas spadek naktadéw na obronnos¢ w stosunku do PKB.

e Spory dotyczace oceny sytuacji w Syrii, wystepujace pomiedzy panstwami
cztonkowskimi NATO, wynikajaq nie tylko z odmiennych interesow np. USA,
Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Turcji, ale ich zrodtem jest tez rozna
analiza dziatan podejmowanych wobec Syrii np. przez Rosje, Iran czy Arabie
Saudyjska. Szczegolnie ztozona kwestig jest rywalizacja na linii Iran-Arabia
Saudyjska. Walka o wptywy pomiedzy tymi panstwami ma nie tylko wymiar
polityczny, ale rowniez ekonomiczny (np. konkurencja o zyski pochodzace
z ropy naftowej), jak i religijny (napiecia pomiedzy sunnicka Arabia Saudyjska
a szyickim lranem).

e Kolejnym waznym elementem jest koniecznosc¢ aktywizacji i zaciesnienia wspot-
pracy w obrebie koalicji miedzynarodowej walczacej z Pl. Choc¢ uczestniczy
w niej ponad 60 panstw, tylko okoto 20 angazuje sie w prowadzone operacje
wojskowe. Niektorzy przedstawiciele amerykanskiego resortu obrony, podobnie
jak dowodcy NATO, sceptycznie oceniaja jednak zaréwno zaangazowanie czesci
koalicjantow, jak i dotychczasowe dziatania militarne Paktu w Syrii. Stad tez
prezentowane sa nowe rozwigzania. Na przyktad pod koniec 2015 r. Departament
Obrony USA przedstawit ogolne zatozenia koncepcji zaktadajacej zwalczanie
organizacji islamistycznych powigzanych z tzw. Panstwem Islamskim, dziata-
jacych w roznych czesciach swiata. Jest to odpowiedz na wskazang ponizej
strategie ,,tworzenia nowych frontow walki” realizowang przez Pl. Amerykanska
koncepcja przewiduje m.in. tworzenie lub rozbudowe w panstwach zagrozo-
nych eskalacja terroryzmu islamskiego infrastruktury wojskowej oraz wywia-
dowczej. W zwiazku z tym zapowiedziano powstanie co najmniej 4 wiekszych
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i wielu mniejszych baz. W kazdej nich stuzy¢ bedzie od 500 do 5 tys. Zotnierzy
oraz cztonkéw personelu pomocniczego zajmujacego sie m.in. dziatalnoscig
wywiadowcza czy obstuga drondw.

e Strategia ,tworzenia nowych frontow walki” realizowana obecnie przez Pl, a po-
legajaca na podejmowaniu dziatan terrorystycznych w coraz to nowych panstwach
oznacza, iz spotecznos¢ miedzynarodowa (w tym i NATO) bedzie zmuszona
prowadzi¢ operacje antyterrorystyczne rowniez np. w Afganistanie, Libii, Tune-
zji, Nigerii, Czadzie, Somalii czy Jemenie.

e Dla wielu panstw, w tym cztonkéw NATO, powaznym problemem jest powrot
0sob walczacych w szeregach Pl. Motywy ich postepowania sa bardzo zrézni-
cowane, poczawszy od zniechecenia czy rozczarowania dziataniami Pl lub wy-
stepujaca tam sytuacja, a konczac na powierzeniu niektorym sposréd nich
réznych zadan terrorystycznych (chocby logistycznych czy werbunkowych).
Wedtug danych z poczatku 2016 r., np. do Niemiec wrocito okoto 400 bytych
bojownikow PI, a do Francji okoto 250. Nie te jednak osoby sa najwiekszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa. Mozna je bowiem monitorowac. Podobnie
sytuacja wyglada z radykalnymi islamistami, ktorzy prowadza aktywna dzia-
talnos¢ m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Najbardziej niebez-
pieczne sa osoby utozsamiajace sie z destrukcyjna ideologia, sktonne stosowac
metody terrorystyczne, nie ujawniajace jednak publicznie ani swoich pogla-
doéw, ani planow. Nasilenie przez NATO dziatan przeciwko tzw. Panstwu Islam-
skiemu moze doprowadzi¢ do eskalacji atakow terrorystycznych wymierzonych
nie tylko bezposrednio w poszczegolne panstwa cztonkowskie Paktu, ale row-
niez ich obywateli, instytucje czy interesy w réznych czesciach swiata.

Dalsza polityka Paktu oraz jego panstw cztonkowskich wobec Pl czy sytuacji
w Syrii i Iraku bedzie uzaleznione od wielu powigzanych ze soba czynnikow. Oprocz
zaprezentowanych powyzej elementow wskazaé nalezy takze m.in. na przyszty ksztatt
relacji transatlantyckich, stosunki z Federacja Rosyjska, wynik wyborow prezydenckich
w USA, sytuacje na Bliskim Wschodzie czy implikacje towarzyszace brytyjskiemu refe-
rendum w sprawie Brexitu.

Decyzje podjete podczas szczytu NATO w Warszawie powinny m.in. przyczyni¢
sie do bardziej skutecznego zwalczania terroryzmu, w tym zagrozen zwiazanych z tzw.
Panstwem Islamskim. By¢ moze beda one dla Paktu rowniez nowym impulsem do dzia-
tania i aktywizujacym jego dos¢ mocno skostniatg strukture.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegdlnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.

Sebastian Wojciechowski - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego. Kierownik Zaktadu
Studidw Strategicznych UAM. Ekspert OBWE ds. bezpieczenstwa. Redaktor naczelny czasopisma
»Przeglad Strategiczny”. Autor licznych publikacji na temat zagrozen dla bezpieczenstwa,
a w szczegolnosci terroryzmu np. ,Terroryzm na poczatku XXI wieku. Pojecie, przejawy,

przyczyny”.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
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