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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

BSzczyt NATO w Warszawie
z perspektywy Francji

Jacek Kubera

W informacjach o szczycie NATO w Warszawie francuscy komenta-
torzy podkreslaja symbolike miejsca obrad. Spotkanie odbedzie
sie w kraju znajdujacym sie dawniej w bloku panstw socjali-
stycznych, w miescie, od ktorego nazwe wziat Uktad Warszawski
stanowiacy przez wiele lat przeciwwage dla Paktu Pétnocnoat-
lantyckiego. Francuzi zdaja sobie sprawe z tego, ze organizacja
szczytu NATO w Warszawie wzmachia znaczenie Polski, a takze
pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej, Rumunii, Butgarii
i panstw nadbattyckich w dyskusjach o przysztosci Sojuszu. Tym-
czasem Paryz w wielu kwestiach zajmuje odrebne stanowisko
niz stolice Europy Srodkowej i Wschodniej.

We Francji akceptuje sie argumenty, ze zaréwno inicjatywy
budowy systemu obrony przeciwrakietowej, jak i wzmocnienia
obecnosci wojsk amerykanskich i natowskich na wschodniej
flance NATO wynikaja z potrzeby czesci panstw cztonkowskich
zademonstrowania sity wobec Rosji i odstraszenia jej przed ewen-
tualna agresja. Jest jasne, ze wzmozona w ostatnich latach ak-
tywnos¢ militarna Rosji i towarzyszaca jej neoimperialna retoryka,
to gtowne przyczyny obaw Polski czy Litwy, totwy i Estonii o ich
wtasne bezpieczenstwo. Francuscy analitycy dostrzegaja fakt,
ze obecnos¢ wojsk amerykanskich i natowskich na wschodniej
flance stuzy przede wszystkim przekazaniu politycznej informacji
w dwoch kierunkach. Po pierwsze, jest to sygnat wysytany do
Rosji, ze ewentualne ataki, takze w postaci wojny hybrydowej,
na jakiekolwiek panstwo NATO spotkaja sie z szybka i skuteczna
reakcja. Po drugie - i ten argument jest czesto wysuwany na plan
pierwszy - chodzi o wzrost poczucia bezpieczenstwa w Polsce
i regionie, zapewnienie o solidarnosci pozostatych cztonkow Soju-
szu. Francja rozumie te argumenty, jednak inaczej niz Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania, chciataby rozwigzywac napiecia
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miedzy Rosja a panstwami NATO. Jest ostrozna wobec rozszerzenia Paktu o Czarnogore,
a takze wobec statej - w zasadzie - obecnosci znaczacych liczebnie wojsk i infrastruktury
Sojuszu w Polsce czy Rumunii.

Nad Sekwanag uwaza sie, ze najgorsze, co w obliczu wyzwan stojacych przed
Zachodem mozna teraz zrobic¢, to eskalowanie napie¢ miedzy NATO a Rosja. Z jednej
strony wtadze Francji domagaja sie od Rosji zaprzestania pomocy separatystom
w Donbasie, zniesienie sankcji wobec Rosji warunkuja realizacja postanowien z Minska,
a po aneksji Krymu angazuja wtasne wojska w operacjach NATO na wschodniej flance,
wywiazujac sie ze swoich zobowiazan sojuszniczych: w 2014 r. cztery mysliwce typu
Rafale w ramach Baltic Air Policing patrolowaty przestrzen powietrzng panstw nad
Battykiem (stacjonowaty wraz z 60 zotnierzami w bazie w Malborku), w 2015 r. 300
zotnierzy i blisko 90 pojazdow francuskich uczestniczyto w Drawsku Pomorskim wraz
z Polakami, Amerykanami i Kanadyjczykami w szesciotygodniowych ¢wiczeniach pod
kryptonimem PUMA-15. Z drugiej strony Francuzi podkreslaja, ze jedynie poprzez
dialog mozna sktoni¢ Rosje do ustepstw.

Na dziewie¢ dni przed szczytem w Warszawie (29.06.2016 r.) francuski mini-
ster spraw zagranicznych Jean-Marc Ayrault spotkat sie w Paryzu ze swym rosyjskim
odpowiednikiem Siergiejem Ltawrowem. Minister Ayrault oswiadczyt, ze Francja pozo-
staje solidarna z sojusznikami z NATO, jednak nie chciataby, aby zblizajacy sie szczyt
przebiegat pod znakiem konfrontacji. Nawigzujac do postulatu sformutowanego
w Moskwie (19.04.2016 r.) zaproponowat, aby w niedtugim czasie po spotkaniu w War-
szawie odbyto sie juz drugie w tym roku zebranie Rady NATO-Rosja, w czasie ktorego
dyskutowano by decyzje podjete na szczycie. Nie zapominajac o punktach spornych,
okreslat Rosje jako panstwo, z ktérym Francja jest w przyjazni. Ayrault nie chce, aby
w Moskwie postrzegano NATO jako zagrozenie i jednoczesnie akcentuje koniecznosc
transparentnosci w relacjach miedzy obydwoma stronami. Z kolei wczesniej, na spo-
tkaniu z sekretarzem generalnym Paktu Poétnocnoatlantyckiego Jensem Stoltenber-
gem (3.06.2016 r.), prezydent Francois Hollande zapewnit, ze obrona i dialog to dwie
osie wyznaczajace postepowanie Sojuszu wobec Rosji, a dziatania zwiekszajace
obecnos¢ NATO na wschodniej flance s obronng i proporcjonalng odpowiedzig na
aktywnos¢ rosyjska na Krymie i na wschodzie Ukrainy. Powtorzyt takze to, co mowit
na szczycie w Chicago i w Newport: system obrony przeciwrakietowej NATO nie jest
skierowany przeciwko Rosji i w zadnym stopniu nie wptywa na jej zdolnosci do od-
straszania. Solidarnos¢ z innymi cztonkami NATO i dialog z Rosja to zatem gtéwne
cechy podejscia Francji do wspotczesnych wyzwan globalnego bezpieczenstwa.

W rozwiazywaniu konfliktow podobnych do ukrainsko-rosyjskiego czy wczesniej
gruzinsko-rosyjskiego Francja moze zyskiwac przychylnosc¢ politykow rosyjskich dbaniem
o niezaleznos¢ wzgledem Standw Zjednoczonych, gtownej sity Paktu Potnocnoatlan-
tyckiego. O ile panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej podstawowa gwarancje bezpie-
czenstwa upatrujg w NATO i szczegolne w relacjach z USA, o tyle Francja - takze we
wtasnych zdolnosciach wojskowych i nuklearnych oraz we wspétpracy w ramach Unii
Europejskiej. Francje wyroznia na tle innych panstw Starego Kontynentu chec two-
rzenia mechanizmoéw bezpieczenstwa i obrony w ramach UE, ktore uniezaleznityby Euro-
pe od Standw Zjednoczonych. W czasie spotkanie Trdéjkata Weimarskiego we Wroctawiu
(3.04.2015 r.) Francja przekonywata Polske i Niemcy do zaangazowania si¢ w tworzenie
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wspolnej europejskiej polityki obronnej. Przypominano wéwczas, ze idea [’Europe
de la Défense znajdowata sie u zarania UE i trzeba do niej wroécic, zwtaszcza zZe zostata
ona zapisana w Traktacie Lizbonskim. Francja chciataby realizowac te idee metoda
matych krokéw, wprowadzajac w zycie konkretne projekty, do ktorych nalezy m.in.
wojskowa misja UE w Republice Srodkowoafrykanskiej. Przyjmujac te wizje, Francja
wolataby umacnia¢ wspoétprace wojskowa z panstwami UE niz rozbudowywac obecnosc
amerykanska w Europie. Dla Francji zapowiedz obecnosci amerykanskiej brygady
pancernej w szesciu krajach naszego regionu (Polski, Rumunii, Butgarii, Litwy, Ltotwy
i Estonii) od lutego 2017 r. potwierdza nie tylko rezygnacje ze stopniowego ograni-
czania obecnosci USA w Europie, ale réwniez wzrost napiecia w stosunkach amery-
kansko-rosyjskich. We Francji te zmiane ocenia sie bardzo negatywnie.

Francja juz na szczycie NATO w Newport przekonywata, ze Polska i kraje nad-
battyckie moga czuc sie bezpiecznie, i przypominata o art. 5 Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Wprowadzanie w Europie Srodkowo-Wschodniej dodatkowych mechanizméw
zabezpieczajacych oceniano z powsciagliwoscia, twierdzac, ze ostabiaja one przeko-
nanie o bezwarunkowym funkcjonowaniu art. 5. (,,Le Figaro” 03.09.2014). Jednakze
po atakach terrorystycznych w Paryzu i Saint-Denis 13 listopada 2015 r., Francja zabiega-
jac o wsparcie innych panstw w walce z tzw. Panstwem Islamskim w Iraku i w Syrii,
nie powotata sie na art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ale na Traktat o Unii Euro-
pejskiej z 2009 r. Dziatanie to mozna byto interpretowa¢ podwojnie. Z jednej strony
potwierdzito to traktowanie przez Francuzow Unii Europejskiej jako podstawowej dla
nich ptaszczyzny wspotpracy miedzynarodowej (we Francji podkresla sie, ze zdecy-
dowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich NATO to cztonkowie UE). Z drugiej - mogto
by¢ odebrane jako podwazenie skutecznosci art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego.
W art. 42-7 Traktatu o Unii Europejskiej, na ktory powotywali sie zarowno prezydent
Hollande, jak i minister obrony narodowej Jean-Yves Le Drian, mowi sie o obowigzku
,udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srodkow”
przez pozostate panstwa cztonkowskie UE, przy czym ,zobowigzania i wspotpraca
w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami zaciagnietymi w ramach Orga-
nizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedacych jej cztonkami
pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania”. Warto tez
ZWrocic¢ uwage na inng kwestie. Chociaz prezydent Hollande i minister Le Drian mogli
powotac sie na obydwa traktaty, to przywotanie tylko Traktatu o Unii Europejskiej
oznaczato legalizacje obecnosci Francji w Syrii od wrzesnia 2015 r., nie za$ zapoczat-
kowanych wczesniej dziatan amerykanskich na Bliskim Wschodzie, ktore po wydarzeniach
terrorystycznych w Paryzu mogtyby znalez¢ uzasadnienie wtasnie w art. 5 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.

Zaréwno jesli chodzi o art. 42-7 Traktatu o Unii Europejskiej, jak i o art. 5. Trakta-
tu Potnocnoatlantyckiego, do ktérego nawiazuja zapisy prawa europejskiego, francuscy
komentatorzy po zamachach z ubiegtego roku pisali, ze pomoc panstw sojuszniczych
na wypadek agresji rozumiana moze byc roznie (,,Le Monde” 16.11.2015). Obejmowac
moze m.in. wystanie zotnierzy lub pomocy medycznej, udostepnienie baz lotniczych,
pomoc finansowa lub zgode na wykorzystanie przestrzeni powietrznej. Mozliwosc¢
interpretowania obydwu traktatow w odmienny sposob ostabia wiec wysuwane przez
francuskich politykow argumenty, ze obecnos¢ wojsk amerykanskich czy natowskich

3z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

w krajach cztonkowskich Sojuszu jest zbedna (jesli nie wytacznie prowokacyjna) wobec
istniejacych gwarancji traktatowych o wzajemnej pomocy.

Francja w czasie szczytu w Warszawie bedzie starata sie zachowac rownowage
miedzy zaangazowaniem NATO na wschodniej i na potudniowej flance. Podobnie jak
Waszyngton, takze Paryz jest szczegolnie zainteresowany sprostaniem wyzwaniom,
jakie pojawity sie na Potudniu (kryzys migracyjny, konflikt w Syrii, niestabilna sytuacja
w Afryce Potnocnej). W tej kwestii wtadze Francji chciatyby zwiekszenia wspotpracy
miedzy NATO, Unig Europejska i panstwami regionu. Jako jedno z panstw najbardziej
narazonych na ataki bojownikow tzw. Panstwa Islamskiego, Francuzi byli gotowi do
militarnej wspotpracy z Rosjanami, co nie oznaczato, ze popierali oni strone Baszara
al-Asada. Zdaniem ministra Ayraulta, Syrii potrzebne jest rozwigzanie polityczne, a do
tego takze niezbedny jest wspotudziat Rosji. Ostatni zamach na lotnisku w Stambule
(29.06.2016 r.), stanowit kolejny argument, na ktory powotat sie Ayrault w obecnosci
tawrowa, gtoszac koniecznos$¢ dialogu z Moskwa.

Nawet w tym goracym okresie, czyli juz po aneksji Krymu przez Rosje, pojawiaty
sie wypowiedzi ekspertow francuskich, ktorzy porownywanie napie¢ miedzy Zacho-
dem i Moskwa z okresem zimnowojennym okreslali jako nieuprawnione (np. na stronach
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych i Strategicznych, fr. IRIS). W ich opinii relacje
miedzy NATO i Rosja sa strategiczne, a Francja i Niemcy nie maja obowiazku interwe-
niowa¢ na Ukrainie, poniewaz nie nalezy ona do NATO i - wobec weta Paryza i Berlina
- raczej sie w nim nie znajdzie. Ponadto, jedynym realnym zagrozeniem, przed jakim
stojg teraz panstwa Unii Europejskiej, jest terroryzm kojarzony z wyzwaniami na
potudniowej flance NATO. Nie ma wiec potrzeby wywotywania konfliktu z Rosja, gdyz
nawet ZSRR, odstraszany bronig atomowa, nie odwazyt sie zaatakowac zadnego z panstw
cztonkowskich NATO. Opinie tego rodzaju, pojawiajace sie w roznych mediach francuskich,
z polskiej perspektywy wygladaja na banalizowanie obecnej polityki Rosji i skupienie sie
przede wszystkim na problemach Potudnia, ktore dotycza zywotnych interesow Francji.

Francja zamiast natowskiego systemu obrony przeciwbalistycznej (Ballistic
Missile Defence - BMD) i rozbudowy amerykanskiego programu European Phased Adap-
tive Approach (EPAA), na ktére wyrazita zgode, wolataby jako jedna z poteg nuklearnych,
aby gtéwnym elementem odstraszania przed atakami pozostawata bron atomowa.
Paryz krytycznie spoglada na brak strategii rozwoju tego rodzaju broni w NATO i skton-
nos¢ wielu panstw cztonkowskich do zastepowania jej innymi formami odstraszania,
stabszymi i prowokujacymi Rosje, zdaniem Francuzéw, do nieprzewidywalnych posu-
nie¢. W tym aspekcie Francja, panstwo zatozycielskie Paktu Potnocnoatlantyckiego,
przywiazuje duza wage do silnie podkreslanego w czasie zimnej wojny sposobu odstra-
szania, czyli broni atomowej. W odniesieniu do BMD, Paryz bedzie domagat sie gwarancji
zapewnienia petnej politycznej i operacyjnej kontroli catemu Sojuszowi i ograniczenia
dominacji Stanoéw Zjednoczonych. Zdaniem wtadz francuskich NATO powinno byc¢
organizacja, ktorej wojska charakteryzuja sie elastycznoscia, wysoka operacyjnoscia
i mozliwoscia przenoszenia w miejsce, gdzie akurat sa potrzebne. Ponadto Francja
bedzie zachecata cztonkdéw NATO do wiekszego wspoétudziatu w budowaniu sity NATO,
czyli do przeznaczania 2,0% PKB na wydatki militarne (wedtug danych Banku Swiatowego:
we Francji w 2014 r. - 2,2% PKB). taczy sie to z postulatem wziecia przez Europejczy-
kow wiekszej odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenstwo.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegdlnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemoéow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.

Jacek Kubera - dr, socjolog i romanista, autor prac z zakresu socjologii migracji, narodu
i stosunkow etnicznych oraz socjologii miasta, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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