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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

0 Wielka Brytania
przed szczytem NATO

Tomasz Morozowski

Zgodnie z trescig dokumentu National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015, wydanego przez
rzad Wielkiej Brytanii w listopadzie 2015 r., ,,NATO to najsil-
niejszy i najbardziej efektywny sojusz militarny na Swiecie”.
Cztonkostwo w NATO jest fundamentem polityki obronnosci
Wielkiej Brytanii, ktorej strategia bezpieczenstwa jest podpo-
rzadkowana priorytetom Sojuszu. Wielka Brytania ma rowniez
w przysztych latach utrzymac pozycje najwiekszej potegi mili-
tarnej NATO w Europie.

Oficjalne deklaracje poparte sa aktywnoscia i zaangazo-
waniem Wielkiej Brytanii w dziatania Sojuszu. Tylko w tym roku
brytyjskie okrety wspieraty misje zwalczajace przemytnikow
ludzi u wybrzezy Libii, brytyjskie oddziaty wziety udziat w ¢wi-
czeniach Swift Response w Polsce (bedacych czescia manewrow
Anakonda-16), a minister obrony Wielkiej Brytanii Michael Fal-
lon zadeklarowat objecie przez jego panstwo przywddztwa nad
jednym z bataliondw NATO, majacych wzmocni¢ wschodnig
flanke Sojuszu.

Ostatni szczyt NATO, zorganizowany w 2014 r. w Walii,
byt potwierdzeniem zaangazowania Wielkiej Brytanii w system
obrony i bezpieczenstwa zbiorowego, budowany w ramach Soju-
szu. Podczas szczytu w Newport powotano do zycia nowe ele-
menty struktury NATO, majace zwiekszy¢ mozliwosci szybkiej
odpowiedzi na zagrozenia w roznych rejonach swiata. Z duzym
udziatem Wielkiej Brytanii utworzono tzw. szpice (Very High
Readiness Joint Task Force - VJTF), czyli sity bardzo szybkiego
reagowania, wydzielone z Sit Odpowiedzi NATO. Wielka Brytania
podtrzymata w Newport swoje zaangazowanie w operacje Baltic
Air Policing, prowadzong w przestrzeni powietrznej panstw bat-
tyckich. Rowniez podczas walijskiego szczytu panstwa cztonkow-
skie NATO podjety zobowiazanie podniesienia wydatkow na obron-
nos¢ do poziomu 2% PKB w ciggu 10 lat. Jako jedno z zaledwie pieciu
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panstw cztonkowskich, Wielka Brytania wypetnia to zobowigzanie i ma utrzymac finan-
sowanie polityki bezpieczenstwa na poziomie co najmniej 2% PKB w kolejnych latach.

Przygotowania do szczytu NATO w Warszawie przebiegaja w Wielkiej Brytanii
w cieniu referendum w sprawie cztonkostwa tego panstwa w Unii Europejskiej. Wynik
referendum oznaczajacy Brexit nie umniejsza bardzo waznej roli, jaka panstwo
to odgrywa w NATO oraz znaczenia brytyjskiego stanowiska podczas warszawskiego
szczytu.

W dokumencie National Security Strategy... podkreslona zostata wspotpraca
z Polska w celu wzmocnienia NATO wobec obecnych zagrozen i zaadaptowania Sojuszu
do przysztych wyzwan podczas szczytu w Warszawie. Jak zapowiedzieli ministrowie
obrony Wielkiej Brytanii i Polski po dorocznych konsultacjach w formie kwadrygi (mini-
strowie spraw zewnetrznych i ministrowie obrony obu panstw) w styczniu br., oba
panstwa przygotuja na szczyt wspolne stanowisko, wypracowane w ramach polsko-
-brytyjskiej grupy wysokiego szczebla.

Stosunki z Federacja Rosyjska

Najpowazniejszym obecnie wyzwaniem dla NATO sa, rowniez wedtug Wielkiej
Brytanii, stosunki z Federacja Rosyjska. Podczas szczytu w Lizbonie w 2012 r. posta-
nowiono budowac z Rosja partnerstwo. Zamiary te zostaty zrewidowane ze wzgledu
na agresywna polityke tego panstwa w ostatnich latach. Nielegalna aneksja Krymu
w 2014 r. czy wspieranie separatystow we wschodniej Ukrainie z wykorzystaniem
taktyk wojny hybrydowej i manipulacji medialnych oraz dziatania militarne w poblizu
przestrzeni powietrznej i wodnej cztonkow NATO umiejscowity Rosje w roli przeciw-
nika Sojuszu. Stosunki z tym panstwem stanowi¢ beda tres¢ szczytu w Warszawie,
ktorego znaczenie jest symboliczne ze wzgledu na potozenie Polski na wschodniej
flance NATO.

Politycy brytyjscy sa zgodni co do koniecznosci podjecia w Warszawie kon-
kretnych decyzji, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa w Europie. Ambasador
Wielkiej Brytanii przy NATO Adam Thomson zaznaczyt jednak, ze ustalenia te nie
beda ukierunkowane bezposrednio na Rosje czy Ukraine (ktora nie jest panstwem
cztonkowskim NATO) - celem ma by¢ wypracowanie systemu nowoczesnego odstrasza-
nia, zapewniajacego ochrone wszystkim cztonkom Sojuszu. Wedtug A. Thomsona, NATO
nie potrzebuje zmiany, a jedynie adaptacji do nowych wyzwan zaréwno na potudniu
(tzw. Panstwo Islamskie, kryzys migracyjny), jak i na wschodzie Europy. Adaptacja
Sojuszu ma przebiegac w kierunku nadania mu formuty 360 stopni - mozliwosci odpo-
wiedzi na zagrozenia ze wszystkich kierunkow. Ambasador Wielkiej Brytanii przy NATO
podkreslit rowniez, ze najwazniejszg wartoscia Sojuszu jest jednosc, a jego sita ma cha-
rakter zarowno militarny, jak i polityczny. Od panstw cztonkowskich oczekiwane jest
wiec zrozumienie i akceptacja strategii 360 stopni, uznanie zagrozen zaréwno na wscho-
dzie, jak i na potudniu.

Po spotkaniu ambasadoréw przy NATO z USA, Wielkiej Brytanii oraz Polski
w lutym br., A. Thomson wyrazit swoje przekonanie, ze warszawski szczyt okaze sie
sukcesem. Zapowiedziat wprowadzenie w zycie postanowien Sojuszu ze szczytu w Newport
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oraz stworzenie ,,programu odstraszania i obrony majacego 360 stopni”, ukierunko-
wanego na zagrozenia XXI w. zaréwno na wschodzie, jak i na potudniu Europy.

Bezposrednia odpowiedzia na zagrozenie ze strony Rosji ma by¢ zwiekszenie
obecnosci wojsk NATO na wschodniej flance poprzez utworzenie wielonarodowych
bataliondw. Gotowos¢ Wielkiej Brytanii do objecia dowodztwa nad jednym z nich
to, wedtug M. Fallona, ,,silny sygnat jednosci i naszej determinacji do obrony panstw
battyckich i Polski w obliczu trwajacej rosyjskiej agresji”. Ponadto eksperci i politycy
brytyjscy podkreslaja koniecznosc¢ przystosowania NATO podczas szczytu w Warszawie
do reakcji na agresywne dziatania omijajace art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
takie jak: ataki cybernetyczne, hybrydowe dziatania wojenne, tajne operacje czy
manipulacje medialne.

Pozostate priorytety Wielkiej Brytanii
przed szczytem NATO w Warszawie

1. Wydatki na obronnosc¢ na poziomie 2% PKB - Wielka Brytania bedzie podczas war-
szawskiego szczytu zabiegac o realizacje przez pozostate panstwa tego zobowiazania.
Jest to, zdaniem brytyjskich ekspertéw, warunek utrzymania wiarygodnosci Sojuszu
w kwestii mozliwosci zastosowania art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Odpowied-
nie zaangazowanie finansowe ma znaczenie zarowno symboliczne, jak i praktyczne
- pozwala utrzymac na odpowiednim poziome sity ,,szpicy” NATO, majace stanowic
gtowny element strategii odstraszania na wschodniej flance.

2. Wspotpraca NATO z UE w sprawie misji ha Morzu Srodziemnym - Wielka Brytania
zabiega o zintensyfikowanie dziatan NATO majacych na celu powstrzymanie nielegalnej
imigracji do Europy przez Morze Srddziemne. Wspdlne dziatania przeciwko przemyt-
nikom maja by¢ uzupetnione wspotpraca z rzadem Libii, majaca na celu stworzenie
libijskiej strazy wybrzeza.

3. Dalsze wspieranie Narodowych Sit Obrony i Bezpieczenstwa Afganistanu (Afghani-
stan National Defence and Security Forces - ANDSF) - jak zapowiedziat brytyjski mini-
ster spraw zagranicznych Philip Hammond do 2020 r. Wielka Brytania ma utrzymac
swoje wsparcie finansowe tych sit na poziomie 70 mln funtoéw rocznie. Szczyt w War-
szawie okreslit jako wazny moment dla spotecznosci miedzynarodowej na odnowienie
zaangazowania w budowanie stabilnosci i bezpieczenstwa w Afganistanie.

4. Wspotpraca z partnerami - A. Thomson podkreslit wage interoperacyjnosci NATO,
ktora moze byc lepsza i bardziej efektywna dzieki wspoétpracy z ponad 40 partnerami
zewnetrznymi - od Finlandii, przez Turcje po Japonie. Nalezy rowniez kontynuowac
wsparcie panstw w trudnej sytuacji, takich jak Gruzja, Jordania, Afganistan czy Irak
- w ramach inicjatywy Defence Capacity Building utworzonej na szczycie w Newport.

5. Wciaz aktualne zagrozenie pociskami balistycznymi - rowniez ze strony niepan-
stwowych aktorow spoza obszaru euroatlantyckiego. Wielka Brytania bedzie nadal
inwestowac w system obrony antybalistycznej NATO (NATO Ballistic Missile Defence

......

Obrony Antybalistycznej (UK Missile Defence Centre).
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6. Odstraszanie nuklearne - jest istotnym elementem brytyjskiej strategii bezpie-
czenstwa. W ramach NATO Wielka Brytania wspotpracuje w tej kwestii przede
wszystkim z Francja i USA.

Szczyt NATO w Swietle Brexitu

Zwyciestwo zwolennikow Brexitu w referendum w Wielkiej Brytanii jest w kon-
tekscie szczytu NATO w Warszawie postrzegane roznie. Opiniom deprecjonujacym
Brexit jako niemajacy wptywu na kwestie bezpieczenstwa przeciwstawiane sa inne,
uznajace wyjscie Wielkiej Brytanii z UE za posuniecie nieodpowiedzialne, stwarzajace
zagrozenie dla tadu i bezpieczenstwa europejskiego. Byli sekretarze generalni NATO,
sprawujacy urzad w latach 1984-2014, wystosowali przed brytyjskim referendum list
do gazety ,,The Telegraph”, w ktorym przestrzegali przed Brexitem, podkreslajac
korzysci wyptywajace z niego dla przeciwnikow NATO. Wedtug nich Wielka Brytania
jako panstwo cztonkowskie zaréwno UE, jak i NATO jest potrzebna dla wzmacniania
wspotpracy tych dwoch organizacji. Wspotpraca ta kreuje obecny tad w Europie,
m.in. poprzez stosowanie sankcji wobec Rosji czy Iranu. Rowniez obecny sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg uznat pozostanie Wielkiej Brytanii w UE za lepsze
dla Sojuszu, z czym zgodzit sie takze M. Fallon. Brytyjscy komentatorzy zauwazaja
takze, ze polityczny kryzys w rzadzie Davida Camerona po negatywnym dla niego
wyniku referendum moze skutkowac brakiem zdecydowanego stanowiska i dynamicz-
nej roli odegranej przez Wielka Brytanie na warszawskim szczycie. Z drugiej strony
przewiduje si¢ szybkie potwierdzenie zaangazowania Wielkiej Brytanii w dziatania
Sojuszu przez przysztego premiera tego panstwa oraz mozliwe zwiekszenie wydatkow
na obronnosc. Wielka Brytania miataby w ten sposob podkreslic, ze Brexit nie zaszkodzi
integralnosci NATO z Londynem jako jednym z gtownych aktorow Sojuszu.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletyndw IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegblnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.

Tomasz Morozowski - politolog, obszary badawcze: niemiecka polityka zagraniczna, Unia
Europejska, Niemcy w UE. Asystent w Instytucie Zachodnim.
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