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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

B Stanowisko Niemiec
na szczyt NATO w Warszawie:
dialog i odstraszanie

Kamil Szubart

Cele polityczne niemieckiej delegacji na szczycie NATO w Warsza-
wie, w sktad ktorej wejdzie kanclerz Angela Merkel oraz ministrowie
obrony (Ursula von der Leyen) i spraw zagranicznych (Frank-
-Walter Steinmeier), zostang oparte na ,,strategii 2D” (Deterrence
and Dialogue). ,,Deterrence” jest zwigzane z militarnymi zagro-
zeniami ze Wschodu oraz zagrozeniami pozamilitarnymi wzdtuz
potudniowej i potudniowo-wschodniej flanki NATO. Berlinowi
zalezy na wykazaniu sojuszniczej solidarnosci ze wszystkimi
cztonkami NATO oraz zrownowazeniu swojego zaangazowania
na Wschodzie i na Potudniu. Moze to nastapic¢ poprzez udzielenie
ewentualnej zgody na kolejny stopien ,,adaptacji strategicznej”
NATO do obecnych wyzwan, podtrzymanie niemieckich zobo-
wiazan sojuszniczych w ramach art. 4 i 5 Traktatu Waszyngton-
skiego, zaangazowanie w operacje militarne Sojuszu i wojskowa
obecno$¢ zarowno na wschodniej, jak i wzdtuz potudniowej
i potudniowo-wschodniej flanki NATO.

,Dialogue” z kolei w perspektywie Berlina stuzy zmniej-
szaniu napiecia w relacjach Sojuszu z Rosja, ktora po aneksji
Krymu i swoim militarnym zaangazowaniu w konflikt syryjski
prébuje przejac inicjatywe strategiczng w stosunkach z Zacho-
dem. Dlatego tez z duzym zadowoleniem przyjeto w Berlinie
wznowienie na szczeblu ambasadorow posiedzen Rady NATO-
-Rosja. Znaczenie dialogu i dywersyfikacji kanatéw komunikacji
z Rosja podkresla szef niemieckiej dyplomacji Steinmeier.

Demonstrowanie solidarnosci sojuszniczej i jednoczesnie
gotowosc¢ do dialogu z Rosja wynikaja w duzym stopniu z roz-
bieznych stanowisk w rzadzie oraz rywalizacji obu koalicjantow
o wyborcow. O ile kanclerz Merkel i ministrowie z CDU/CSU pre-
zentuja wzgledne zrozumienie dla obaw sojusznikow ze wschodniej
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flanki NATO, a co za tym idzie widza konieczno$¢ militarnego zaangazowania RFN, to dzia-
tania i wypowiedzi ministrow z SPD - Steinmeiera, a takze wicekanclerza, ministra
gospodarki i energii Sigmara Gabriela obliczone sg na utrzymanie poparcia ze strony
lewicowego i pacyfistycznego elektoratu. Najlepszym tego przyktadem jest wypo-
wiedz ministra spraw zagranicznych dla ,,Bild am Sonntag” z 19 czerwca 2016 r.,
kwestionujaca zasadnos¢ ¢wiczen Anakonda-16. Jego zdaniem utrudnia to konstruk-
tywny dialog odprezeniowy z Moskwa.

*

notrategia 2D” wptynie na stanowisko Niemiec wobec najwazniejszych punk-
tow agendy szczytu w Warszawie. Pierwszym punktem bedzie ocena implementacji
Planu na Rzecz Gotowosci (Readiness Action Plan), przyjetego na szczycie w Newport
oraz ogtoszenie osiagniecia petnej zdolnosci bojowej przez ,szpice NATO” (VJTF),
czego potwierdzeniem byty odbywajace sie w dniach 7-17 czerwca 2016 r. miedzyna-
rodowe c¢wiczenia Anakonda-16. Zostanie rowniez omoéwiona gotowos¢ do dziatania
komorek planowania sztabowego (NATO Force Integration Units - NFIU) w panstwach
wschodniej flanki NATO (panstwa battyckie, Polska, Butgaria i Rumunia) oraz potwier-
dzony podwyzszony stan gotowosci dowodztwa Wielonarodowego Korpusu Potnoc-
-Wschod w Szczecinie, gtownej jednostki w strukturze NATO odpowiedzialnej za obro-
ne terytorialng wschodnich cztonkéw Sojuszu.

W tym przypadku Niemcy zaprezentuja swoje poparcie dla dalszego rozwijania
tej koncepcji oraz przedstawia wtasne doswiadczenia z udziatu Bundeswehry, obok
oddziatow z Holandii i Norwegii, w tzw. tymczasowej ,,szpicy” poprzedzajacej powo-
tanie wtasciwych sit VJTF, ktore miato miejsce w 2015 r. Dyplomacja niemiecka po-
twierdzi rowniez gotowos¢ swojego udziatu - obok Holandii - jako panstwa ramowego
,»SZpicy” w 2018 r.

Wyzwaniem dla Sojuszu i tym samym dla RFN bedzie przekonanie panstw
cztonkowskich NATO z potudnia kontynentu (Hiszpania, Wtochy, Grecja i Turcja), ze
natowska ,,szpica” nie jest wytacznie projektowana z mysla o wyzwaniach ptynacych
ze Wschodu, ale réwniez moze zosta¢ wykorzystana w przypadku zagrozenia kazdego
panstwa cztonkowskiego Sojuszu. Konieczne bedzie réwniez wypracowanie konsensu
politycznego w sprawie uzycia sit ,szpicy”. Przedtuzajaca sie debata nad decyzja
o uzyciu sit VJTF moze bowiem pozbawic je gtownego atutu, a wiec szybkosci dziatania.
Dyskusja nad tym zagadnieniem moze zatem dotyczyc takze kwestii zmian w najwaz-
niejszym organie decyzyjnym, czyli Radzie Pdtnocnoatlantyckiej (NAC) - odejscia
od zasady konsensu wszystkich cztonkow Sojuszu na rzecz gtosowania wiekszosciowego.
W tej kwestii mozna sie spodziewac sprzeciwu ze strony Niemiec, gdyz takie zmiany
mogtyby wptynaé na ukonstytuowanie sie grupy panstw, na przyktad pod przywddz-
twem USA, wyrazajacych wole udziatu w operacjach typu out-of-area, jak rowniez
podejmowanie niekorzystnych z perspektywy Berlina decyzji strategicznych dotycza-
cych np. stosunkéw miedzy NATO a Rosja.

Niemcy konsekwentnie sprzeciwiaja sie statej obecnosci znaczacych sit Sojuszu
na wschodniej flance NATO, uwazajac to za ztamanie zapisow Aktu Stanowiacego
NATO-Rosja z 1997 r. Strona niemiecka w ostatnich miesigcach odeszta jednak od sta-
nowczego sprzeciwu na rzecz wstepnej zgody na rotacyjne rozmieszczenie czterech
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batalionow w panstwach battyckich i Polsce. Nalezy zatem spodziewac sie, ze podczas
szczytu w Warszawie Niemcy potwierdza gotowos¢ objecia dowodztwa nad jednym
z nich. Najprawdopodobniej bedzie to liczacy okoto tysiaca niemieckich zotnierzy
batalion rotacyjnie stacjonujacy (6-9 miesiecy) na Litwie.

Amerykanie od kilku lat konsekwentnie krytykuja sojusznikdw europejskich za nis-
kie wydatki na cele obronne. Dotyczy to przede wszystkim Francji i RFN. Temat ten
Z pewnoscig powroci w Warszawie. Mimo ze Niemcy - pod wptywem wydarzen na Ukra-
inie - zdecydowaty sie wzmocni¢ swoje sity ladowe (realne rozwiniecie pozostajacych
do tej pory w rezerwie zwiazkow operacyjnych, zwiekszenie liczby czotgow Leopard
Il, decyzja o zakupie 131 transporteréw opancerzonych Boxer), to niemieckie wydatki
na cele obronne pozostaja na dramatycznie niskim poziomie - w 2015 r. wedtug danych
NATO wyniosty one 35,5 mld euro i stanowity jedynie 1,18% PKB, a wedtug informacji
Petnomocnika Bundestagu ds. Obrony Hansa-Petera Bartelsa ze stycznia 2016 r. byty
jeszcze nizsze i wyniosty 1,16% PKB. Sa one prawie dwukrotnie nizsze od minimalnego
putapu 2% PKB, zarekomendowanego na szczycie NATO w 2010 r. To wptywa na zdol-
nosci ekspedycyjne Bundeswehry, w tym jej wktad w sity VJTF oraz w przyszty batalion
na Litwie. Obecnie w operacjach miedzynarodowych bierze udziat 3,7 tys. niemieckich
zotnierzy i wystawienie tysigcosobowego batalionu na Litwie wyczerpie mozliwosci
projekcji sity militarnej Niemiec.

Niemcy opowiedza sie za utrzymaniem dotychczasowych form wspotpracy Soju-
szu z partnerami bioracymi udziat w Partnerstwie dla Pokoju (PfP), w Komisji: NATO-
-Ukraina i NATO-Gruzja oraz Stambulskiej Inicjatywie Wspotpracy (IC/). Jest to wazne,
gdyz dla takich panstw, jak Ukraina i Gruzja formy te stanowig namiastke cztonkostwa
w Sojuszu. Z kolei w przypadku /C/ moga mie¢ wptyw na stabilizacje sytuacji wzdtuz
potudniowej i potudniowo-wschodniej flanki NATO. Warto dodac, ze od stycznia 2016 r.
prawie 150 instruktorow Bundeswehry szkoli w poétnocnym Iraku sity kurdyjskich
Peszmergow, a komponent morski i lotniczy uczestniczy w operacjach w rejonie base-
nu Morza Srddziemnego.

Na szczycie w Warszawie zostanie wystosowane zaproszenie dla Czarnogory do przys-
tapienia do Sojuszu. Moze ona liczy¢ na poparcie ze strony RFN - minister Steinmeier
19 maja 2016 r. w Brukseli podpisat protokoét o przystapieniu Czarnogory do NATO.
Dla Niemiec akcesja do NATO kolejnego, po Albanii i Chorwacji, panstwa z Batkanow
jest elementem szerszej polityki stabilizacji tego zapalnego regionu. Na takie popar-
cie ze strony Berlina nie moga natomiast liczy¢ Ukraina i Gruzja, ktore by¢ moze beda
chciaty podnies¢ kwestie swojego cztonkostwa podczas zaplanowanych w ramach
Szczytu posiedzen Komisji NATO-Ukraina i NATO-Gruzja. Niemcy, biorac pod uwage
obecna sytuacje na wschodniej Ukrainie, z jeszcze wieksza stanowczoscia podtrzymaja
swoj sprzeciw wobec objecia obu panstw Planem na Rzecz Cztonkostwa (MAP).

Delegacja niemiecka zaprezentuje stanowisko wobec zagrozen wzdtuz potudnio-
wej i potudniowo-wschodniej flanki NATO, majacych charakter militarny (dziatania
tzw. Panstwa Islamskiego) i niekonwencjonalny (kryzys migracyjny). Odnoszac sie
do pierwszego zagrozenia, Berlin moze przypomnie¢ o swoim udziale w wymiarze
lotniczym i ladowym - od stycznia br. 6 mysliwcow Tornado i powietrzny tankowiec
Airbus 310 MRTT stacjonuje w tureckiej bazy w Incirlik, skad prowadzi operacje patro-
lowe i zwiadowcze nad Syrig i Morzem Srodziemnym. Kontyngent ladowy dziata z kolei
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w potnocnym Iraku, gdzie zajmuje sie szkoleniem kurdyjskich oddziatow paramilitar-
nych. W Warszawie z pewnoscia zapadnie decyzja o dalszym wykorzystaniu nad Morzem
Srédziemnym i Turcja natowskich samolotow zwiadu elektronicznego AWACS z bazy
w niemieckim Geilenkirchen. Dla Berlina bedzie to kluczowa decyzja, zwazywszy
na fakt, ze potowe personelu maszyn stanowia zotnierze niemieccy.

Z kolei w odniesieniu do kryzysu migracyjnego, strona niemiecka poprze utrzy-
manie operacji NATO na Morzu Srédziemnym, monitorujacej kryzys uchodzczy i walke
Ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Jest to wazne dla Niemiec. To z inicjatywy
ministrow obrony RFN, Turcji i Grecji w lutym 2016 r. NATO zdecydowato sie utworzy¢
Standing NATO Maritime Group 2, ktora jest obecnie dowodzona przez komandora
Kriegsmarine Jorga Kleina z flagowego okretu Grupy ,,FGS Bonn”.

Mimo ze gtowny ciezar zainteresowania catego Sojuszu skoncentrowany jest
na konflikcie w Syrii i niestabilnej sytuacji w Afryce Potnocnej, zwtaszcza w Libii,
to w agendzie szczytu warszawskiego znajdzie sie nawiazanie do misji Resolute Support
w Afganistanie. Stuzy w niej obecnie 973 niemieckich Zotnierzy, co jest najwiekszym
wktadem osobowym Niemcéw w operacje poza granicami kraju. W tym przypadku
Berlin bedzie konsekwentnie popierat dalsze wysitki na rzecz tworzenia afganskich sit
bezpieczenstwa, ktore bytyby zdolne efektywnie dziatac na catym terytorium Afgani-
stanu.

Z perspektywy RFN ostatnim kluczowym punktem zblizajacego sie¢ szczytu be-
dzie sprawa udostepniania taktycznej broni jadrowej w ramach porozumienia NATO
Nuclear Sharing pomiedzy USA a piecioma panstwami cztonkowskimi NATO (RFN,
Turcja, Wielka Brytania, Belgia i Holandig). W chwili obecnej rzad federalny opowia-
da sie za utrzymaniem status quo, a wiec jest przeciwny rozmieszczeniu broni jadrowej
w innych panstwach cztonkowskich Sojuszu, a w szczegélnosci panstwach ze wschod-
niej flanki NATO. Wynika to z uzasadnionych obaw przed gwattownga reakcja Rosji
i oskarzeniami o tamanie uktadu NPT. Drugim elementem stanowiska Niemiec jest
podtrzymanie nieoficjalnego poparcia dla sktadowania taktycznych tadunkow nuklear-
nych (bomb lotniczych B61) przez USA w bazie sit powietrznych w Buchel. Jest to o tyle
wazne, ze jeszcze w pazdzierniku 2009 r., w czasie podpisywania umowy koalicyjnej
pomiedzy CDU/CSU a FDP lider tej ostatniej Guido Westerwelle koniecznos¢ wycofania
amerykanskiej taktycznej broni jadrowej uczynit gtbwnym punktem programu swojej
partii w odniesieniu do zagadnien polityki zagranicznej.

*

Bez watpienia, zblizajacy sie szczyt NATO w Warszawie bedzie jednym z klu-
czowych po rozpadzie systemu bipolarnego. Wybor miejsca szczytu byt nieprzypadkowy.
Miato to zwiazek z faktem, ze to Rosja wywotata najpowazniejszy kryzys bezpieczen-
stwa w Europie od czasu konfliktu na Batkanach. Dla Niemiec ustalenia ze szczytu
beda miaty podwojne znaczenie. Po pierwsze, Niemcy beda mogty wyrazi¢ solidar-
nos¢ z panstwami cztonkowskimi NATO, ktdére sa powaznie zaniepokojone agresywna
polityka Rosji. Moze to perspektywicznie zapobiec ewentualnemu roztamowi w tonie
Sojuszu, podobnemu to tego, ktory wystapit w zwiazku z kryzysem irackim w latach
2002-2003. Po drugie, ustalenia ze szczytu mogtyby wzmocnic¢ role Niemiec jako ore-
downika wieloptaszczyznowego dialogu z Rosja, w ramach ktorego jest miejsce na roz-
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mowy w ramach zarowno Rady NATO-Rosja, jak i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie.

Chociaz stanowisko Niemiec w odniesieniu do wielu tematéw szczytu war-
szawskiego bedzie spdjne, to jednak napiecia miedzy Urzedem Kanclerskim i najwaz-
niejszymi ministerstwami, uwarunkowane réznicami programowymi miedzy CDU/CSU
i SPD moga komplikowac jasnosc przekazu delegacji niemieckiej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegdlnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemoéow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bez-
pieczenstwa miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczng
i bezpieczenstwa RFN.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



