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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Nie za wszelka cene?
Francuskie opinie na temat
mozliwosci Brexitu

Jacek Kubera

O ewentualnym wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
francuscy politycy wypowiadaja sie podobnie jak w innych stoli-
cach Europy: Brexit przyniostby katastrofalne skutki wszystkim
panstwom Starego Kontynentu i ostabitby site oddziatywania
zarowno Zjednoczonego Kroélestwa, jak i Unii Europejskiej
w $wiecie. Rownolegle pojawiaja sie takze inne gtosy. Umniej-
szaja one negatywny wptyw Brexitu i dostrzegaja w nim szanse
na zdynamizowanie procesu integracji europejskiej, a nawet na
zwiekszenie znaczenia Francji w Europie.

W sondazach wiekszos¢ Francuzow deklaruje, ze chciatoby
pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Takiego zdania jest 58% ogo-
tu ankietowanych i az 74% osob w wieku od 18 do 24 lat (BVA,
21-22.04.2016 r.). Za wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE jest 40%
Francuzow i az 77% sympatykow Frontu Narodowego, a na pytanie,
czy Brexit miatby negatywne skutki dla Zjednoczonego Krolestwa,
»tak” odpowiedziato 75% osob o pogladach lewicowych, 62%
zwolennikéw prawicy i 27% popierajacych Front Narodowy
(BVA). W sondazu z przetomu maja i czerwca (Elabe, 31.05-
-1.06.2016 r.) przeciwnych Brexitowi byto 62%, a popierato go 37%
badanych. Gdyby podobne referendum odbyto sie we Francji,
za ,Franxitem” gtosowatoby 41% osob (Ipsos-MORI, 25.03-08.04.
2016 r.).

,»Jesli Brytyjczycy zdecyduja sie wyjsc¢, bede zatowat tego
dla Europy, dla Wielkiej Brytanii, dla Francji, ale przyjme to do
wiadomosci” - mowit prezydent Francois Hollande w czasie nego-
cjacji miedzy premierem Davidem Cameronem a przedstawiciela-
mi instytucji i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Francja
w negocjacjach zajmowata twarde stanowisko, zabiegajac, aby
nie wywota¢ wrazenia o odrebnym traktowaniu Wielkiej Brytanii.
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Stato sie jednak inaczej, zwazywszy na fakt, ze w opinii Camerona przyjete zapisy
zapewnity ,,specjalny status” jego panstwa w UE. Porozumienie to dotyczy m.in.
ograniczenia dostepu migrantow z pozostatych panstw UE do brytyjskich swiadczen
socjalnych i zwolnienia Wielkiej Brytanii - pod okreslonymi, nietatwymi do spetnienia
warunkami - z koniecznosci implementacji zapisow nowych unijnych przepisow. W przy-
padku nowych traktatow Wielka Brytania nie bedzie zatem zobligowana do tworzenia
z innymi panstwami cztonkowskimi coraz scislejszej i bardziej pogtebionej wspdlnoty.
Po trzecie, Unia Europejska zobowiazata sie do podjecia konkretnych dziatan na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci wspolnego obszaru gospodarczego.

Czwarte ustepstwo ze strony Unii Europejskiej i w duzej mierze takze Francji
dotyczyto londynskiego City. Wielka Brytania domagata sie mozliwosci ochrony wtasnych
intereséw przed niekorzystnymi dla jej rynku finansowego decyzjami Eurogrupy.
Prezydent Francji odpowiadat na to, ze nie bedzie mogt zaakceptowacé specjalnego
statusu londynskiego City. ,,0znaczatoby to, ze banki francuskie czy inne europejskie
banki narodowe nie miatyby tych samych ograniczen i udogodnien, co brytyjskie insty-
tucje finansowe tylko dlatego, ze nie znajduja sie w Londynie” - podkreslat Hollande.
Satysfakcjonujacy obie strony kompromis udato sie osiaggnac¢ dopiero podczas wizyty
Camerona w Patacu Elizejskim. Paryz zgodzit sie, aby City traktowane byto tak samo
jak pozostate rynki finansowe Europy (dla Londynu - bez dyskryminacji), cho¢ Wielka
Brytania nie nalezy do strefy euro i nie bedzie zobligowana do przyjecia wspolnej
waluty. Holland nie zaakceptowat jednak prawa weta dla Londynu wobec decyzji
podejmowanych w strefie euro. Francuski prezydent wskazywat, ze rzad Zjednoczo-
nego Krolestwa nie musi bra¢ udziatu w tworzeniu unii walutowej i moze prowadzic
wtasna polityke monetarng i ekonomiczna, ale podobnie jak inne decyzje, rowniez
ta bedzie miata swoje konsekwencje - praktyczny brak wptywu na strefe euro. ,,Nie
wyobrazam sobie, aby Zjednoczone Krolestwo mogto przeszkadzaé, utrudnia¢ czy
hamowacd rozwoj strefy euro” - podsumowat Hollande negocjacje z Wielka Brytania.

Ograniczenie dostepu obywateli Unii Europejskiej mieszkajacych na Wyspach
do brytyjskich swiadczen socjalnych krytykowane jest czesto we Francji jako sprzeczne
z jedna z podstawowych wartosci UE, czyli wolnym przeptywem osob. Krytycy przeko-
nuja, ze panstwo, ktore walczyto o zapisy chronigce przed dyskryminacja londynskie
City, samo chce dyskryminowac¢ swych mieszkancow pochodzacych gtownie ze srodko-
wej i wschodniej Europy. Zauwaza sie tez, ze w wyniku przyjetych rozwiazan po raz
pierwszy oficjalnie zrezygnowano z idei od poczatku przyswiecajacej powstaniu Unii
Europejskiej, czyli z dazenia do stopniowego zaciesniania wspétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi. Poza tym, w $lad za Zjednoczonym Krolestwem moga pojs¢ kolejne
panstwa cztonkowskie, zadajac gwarancji wytaczenia spod unijnej jurysdykcji pewnych
obszarow ich funkcjonowania. Moze byc¢ to wiec poczatek ,,Europy a la carte”, co dla
Francuzéw przywiazanych do idei pogtebiania integracji europejskiej jawi sie jako
istotne zagrozenie.

Choc nikt tego nie przyznaje oficjalnie, francuskie gazety cytuja gtosy politykow
i urzednikdéw we Francji i w Brukseli niezadowolonych z dodatkowego ktopotu, jaki przy-
sporzyto referendum w Wielkiej Brytanii. Nastepuje ono w jednym z najtrudniejszych
momentow dla Unii Europejskiej, silnie podzielonej w kwestii zarzadzania naptywem
uchodzcow i imigrantow do Europy, a wazne sprawy wymagajace wspolnych decyzji
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odktadane sa na okres po referendum. Eurodeputowani i przedstawiciele unijnych
instytucji uskarzali sie wiec w trakcie negocjacji, ze traca czas na uczestnictwo w roz-
pisanym przez premiera Camerona ,,show”.

Tradycyjnie tez wypomina si¢ Brytyjczykom dystans wobec unii walutowej,
strefy Schengen, Karty Praw Podstawowych, unii bankowej, wspdlnej polityki obron-
nej, polityki imigracyjnej i azylowej, a nawet brak wystarczajacej wspotpracy miedzy
stuzbami policyjnymi czy w dziedzinie sadownictwa karnego. Dla Francuzow sola
w oku jest wywalczony przez Margaret Thatcher w 1984 r. rabat zmniejszajacy ich
sktadke do wspdlnego budzetu z powodu niepetnego wykorzystywania przez Wielka
Brytanie funduszy z unijnej polityki rolnej. Przypomina sig, ze dla licznych w Londynie
zwolennikow zaciesniania wigzi ze Wspolnota Narodow i ze Stanami Zjednoczonymi
wizje Roberta Schumana i Jeana Monneta stanowia zagrozenie dla ich brytyjskiej
tozsamosci. Wielu Francuzow uwaza, ze Brytyjczykom generalnie obca jest idea
zjednoczonej Europy. Jacques Delors, byty przewodniczacy Komisji Europejskiej
przekonywat w 2012 r., ze mieszkajacych po drugiej stronie Kanatu La Manche w Unii
Europejskiej interesuje przede wszystkim aspekt ekonomiczny. Dla przeciwwagi po-
wiedzmy, ze brak identyfikacji Brytyjczykéw z Unig Europejska dla czesci komentatorow
francuskich swiadczy przede wszystkim o mankamentach tej organizacji. Francuzi
przyznaja, ze rowniez w ich kraju nie brak eurosceptykéw, a Francja jako pierwsza
odrzucita w referendum z 2005 r. konstytucje europejska. Nie kto i inny takze jak
Francja generata de Gaulle’a dwukrotnie blokowata wejscie Wielkiej Brytanii do Unii
(w 1963 r. i 1967 r.), ktore nastapito dopiero w 1973 r.

We Francji czesciej niz w Polsce czy w Niemczech przeczyta¢ mozna neutralne
lub nawet pozytywne opinie na temat rezygnacji Wielkiej Brytanii z cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Istnieje poglad, ze jesli Brytyjczycy rzeczywiscie chca opusci¢ Unie, to
trudno. Taki poglad gtosza zaréwno zdeklarowani przeciwnicy UE (Front Narodowy,
ktory dazy do ,,Franxitu”), jak i zwolennicy pogtebienia integracji. Zdaniem tych drugich
nalezy dazy¢ do unikniecia grozby Brexitu, jednak nie za wszelka cene, a na pewno
nie za cene modyfikacji prawa wspélnotowego i zakwestionowania podstawowych
wartosci europejskich. Na lewicy uwaza sie, ze Francja nie powinna przygladac sie
bezczynnie wzrostowi antyunijnej (,,antyeuropejskiej”) retoryki. Kiedy okazuje sie,
ze metoda matych krokow przynosi odwrotne do zamierzonych skutki i doprowadza
do kwestionowania postepu dalszej integracji, potrzeba zdecydowanych dziatan. Odpo-
wiedzig na referendum brytyjskie powinno by¢ wzmocnienie strefy Schengen i prowa-
dzenie prawdziwej polityki kontroli zewnetrznych granic. Przyjmujac te perspektywe,
najgorsza rzecza, jaka mogtaby zrobi¢ Francja, bytoby poswiecenie projektu europej-
skiego dla ratowania Wielkiej Brytanii i jej ,,zotnierza Davida Camerona” (jak wyrazita
sie o nim francuska eurodeputowana, socjalistka Pervenche Bereés).

Obecny czas jest zatem szansa na zaproponowanie przez Francje wtasnych
pomystéw odnoszacych sie do projektu unijnego. Poglad ten podzielaja politycy réznych
opcji. Zaden z nich, z wyjatkiem eurosceptycznego Frontu Narodowego, nie chce
Brexitu - przyniostby on ostabienie catej UE i zagrozitby jej fragmentacja. Tak napraw-
de jednak, referendum w Wielkiej Brytanii i ryzyko jej wyjscia z Unii Europejskiej
jest jedynie przejawem duzo powazniejszego niebezpieczenstwa - braku wiary w sens
dalszej integracji, ktory dotyczy w coraz wiekszym stopniu wszystkich panstw czton-
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kowskich. Z tego wzgledu Hollande zadeklarowat, ze ,niezaleznie czy Wielka Brytania
pozostanie w Unii, czy tez nie” podejmie on inicjatywy na rzecz wzmocnienia i zdynami-
zowania strefy euro. Podobnie wypowiada sie jego gtowny adwersarz Nicolas Sarkozy.
Unia Europejska wymaga przeksztatcen, dlatego chciatby on, aby Francja w 2017 r.,
po kolejnych wyborach prezydenckich, zainicjowata prace nad nowym traktatem
wzmacniajacym zarzadzanie strefami euro i Schengen. Cho¢ nie wyobraza sobie Unii
bez Wielkiej Brytanii, jasno przedstawia priorytety: ,,Z Brexitem lub bez, trzeba bedzie
gruntownie przebudowac projekt europejski”.

W sprawie konsekwencji ekonomicznych Brexitu przewazaja opinie, ze bytoby
to wydarzenie niekorzystne dla Francji i pozostatych panstw Unii. Cytowany jest raport
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, gdzie stwierdza sie, ze opuszczenie
Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, druga gospodarke w Europie i pigta w $wiecie,
miatoby powazane konsekwencje ekonomiczne w srednim i dtugim okresie dla wszyst-
kich cztonkow OECD, w szczegdlnosci zas dla panstw europejskich. Wspolny rynek
znalaztby sie w stanie totalnej destabilizacji, a jego ponowne zrownowazenie odbitoby
si¢ niekorzystnie na Francji, zwigkszajac przewage ekonomiczng Niemiec. Z kolei ra-
port przygotowany przez Foreign Policy Centre podkresla fakt, ze obecnie 52% bezpo-
srednich inwestycji brytyjskich skierowanych jest do panstw Unii Europejskiej, w tym
prawie 9% do Francji. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE oznaczatoby zahamowanie tych
inwestycji. Szacuje sie tez, ze w nowej sytuacji Francja musiataby wptacac o 1,9 mld euro
wiecej do unijnego budzetu (Niemcy o 2,5 mld, Wtochy o 1,4 mld), a spadek francu-
skiego PKB wyniostby od 0,06 do 0,27%.

We Francji styszalne sa réwniez opinie, ze Brexit nie miatby powaznych ekono-
micznych skutkow dla reszty Europy, gdyz wymiana handlowa miedzy Wielka Brytania
a UE bytaby kontynuowana. Opuszczenie Unii przez Wielka Brytanie mogtoby by¢ przede
wszystkim uciazliwe dla Francuzow pracujacych w Londynie (a takze dla Brytyjczykow
chcacych pracowaé w Europie), ktérzy musieliby starac¢ sie o wize pracownicza. We
wszystkich niemal analizach podkresla sie, ze najbardziej na Brexicie stracitoby samo
Zjednoczone Krélestwo. Przez kolejne lata nastepowatby spadek wartosci funta brytyj-
skiego i spadek PKB (od 0,8% do nawet 3%), i to nawet w przypadku podpisania umowy
o wolnym handlu miedzy Londynem a Bruksela; zmniejszytyby sie rowniez przychody
mieszkancow Wielkiej Brytanii. Liczne banki i towarzystwa finansowe przeniostyby sie
do panstw gwarantujacych dostep do wspdlnego rynku europejskiego. Paryz (najblizsza
Londynowi metropolia z pracownikami sektora finansowego o dobrej renomie) i Frank-
furt n. M. (siedziba Europejskiego Banku Centralnego) miatyby wowczas najwieksze
szanse na zajecie po Londynie miejsca finansowej stolicy Europy. Gtosny byt wywiad
francuskiego ministra gospodarki Emmanuela Macrona (,,Financial Times” 3.03.2016r.),
w ktorym ostrzegt, ze w dniu, kiedy zakonczy sie cztonkostwo Zjednoczonego Krolestwa
w UE, Francja bedzie zachecata sektor finansowy do przeprowadzenia sie do Paryza.
Przywotywane sa zapowiedzi holdingu HSBC, ktéry w przypadku Brexitu stworzy
w Paryzu 1000 miejsc pracy. Cytowany jest tez ,Evening Standard”, gdzie moéwi sie
o koniecznosci likwidacji w City nawet 100 000 miejsc zatrudnienia. Cze$¢ komenta-
toréw zauwaza, ze che¢ zatrzymania kapitatu przez Londyn oznaczatoby koniecznosc
przyjecia dotychczas omijanych przez brytyjski rynek regulacji, co zmniejszytoby
jego atrakcyjnosc na rzecz pozostatych rynkéw europejskich.

4275




Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Rezyghacja z cztonkostwa w UE nie optacataby sie Brytyjczykom takze z innego
powodu. Prezydent Hollande w czasie szczytu francusko-brytyjskiego w Amiens (3.03.
2016 r.) zapowiedziat, ze wraz z Brexitem Francja nie bedzie juz blokowata stacjonu-
jacym w Calais tysiacom uchodzcow i imigrantow dostepu do prowadzacego do Wielkiej
Brytanii tunelu pod Kanatem La Manche. Brexit oznaczatby bowiem wypowiedzenie
bilateralnej umowy z Touquet z 2003 r. zezwalajacej na przeprowadzanie wspolnych
kontroli po obu stronach granicy. Gdyby osoby, ktore obecnie wszelkimi sposobami
probuja dostac sie do tunelu, znalazty sie po drugiej stronie La Manche, Brytyjczycy
zmuszeni byliby do ich przyjecia.

Odptyw Brytyjczykdéw z Brukseli mogtby zwiekszy¢ znaczenie Francji i jezyka
francuskiego w instytucjach unijnych, a takze wptyw Paryza na ksztattowanie polityki
europejskiej. Z drugiej strony wzrostoby takze znaczenie Niemiec, ktore nawet jesli
dzi$ wystepuja w tandemie z Francja, to juz teraz odgrywaja w Europie dominujaca
role. Politycznym i do$¢ prawdopodobnym skutkiem Brexitu bytoby opuszczenie
Zjednoczonego Krolestwa przez Szkotow, ktdrzy mieliby okazje do powtdrzenia refe-
rendum niepodlegtosciowego i z pewnoscia chcieliby pozosta¢ w Unii Europejskiej.

W Brexicie czes¢ politykow francuskich widzi szanse na przyspieszenie integra-
cji Europy. Francuzi podkreslaja, ze europarlamentarzysci z Wielkiej Brytanii w duzej
mierze ostabiali francusko-niemieckie inicjatywy. Przewazaja jednak gtosy, ze wzmoc-
nienie Unii Europejskiej bez Wielkiej Brytanii jest wielka iluzja. Brytyjczycy nie
uniemozliwiaja rozwoju integracji europejskiej, a ich wyjscie z UE nie musi oznaczaé
wzmocnienia osi Paryz-Berlin. Ponadto Francuzi zauwazaja, ze w Wielkiej Brytanii
rozumie sie przywiazanie do jednostkowych wolnosci czy koniecznos¢ aktywnej walki
z terroryzmem. Doceniaja takze site wojskowa Brytyjczykow, ich zdolnos¢ do prze-
prowadzania zewnetrznych interwencji, a takze zwiazki ze Stanami Zjednoczonymi
i ich potencjat dyplomatyczny.

Brexit nie jest wiec z pewnoscia tym, czego Francuzi chcieliby dla siebie i dla
Europy. Jako wspottworcy projektu europejskiego, widza w Unii Europejskiej sposob
na realizacje swych priorytetowych celdow. Zdaja sobie sprawe, ze znaczenie UE zalezed
bedzie nie tylko od wysitkdw Francji czy Niemiec, ale takze od zdolnosci uczestnic-
twa w tych dziataniach takich panstw, jak Wielka Brytania. W gtosach krytykujacych
Zjednoczone Krolestwo odnalez¢ mozna zniecierpliwienie i rozczarowanie, ze tak
czesto wykazuje ono asertywnos¢ w stosunku do propozycji zaciesniania wspotpracy
w Europie. Relacje miedzy obydwoma panstwami charakteryzuje zaréwno przyjazn,
zaufanie, jak i rywalizacja i wzajemny podziw. Dyskusje we Francji na temat Brexitu
w duzym stopniu relacje te odzwierciedlaja.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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