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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Ograniczenie $wiadczen
socjalnych dla Polakow
w Niemczech

Marta Balcerek-Kosiarz

Debata polityczna pomiedzy partiami koalicyjnymi na temat
ograniczen w $wiadczeniach socjalnych dla emigrantéw ekono-
micznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej rozpoczeta
sie pod koniec grudnia 2015 r. Cztery miesiace pozniej minister
pracy Andrea Nahles (SPD) przedstawita projekt ustawy ograni-
czajacy dostep do swiadczen socjalnych. W opublikowanych
wytycznych do projektu ustawy pojawity sie trzy gtéwne tematy:
ograniczenie zasitku dla bezrobotnych (Arbeitslosengeld Il),
Swiadczen socjalnych oraz zasitku rodzinnego (Kindergeld).
28 kwietnia 2016 r. projekt zostat przekazany do dalszych prac
w gabinecie A. Merkel.

Pomyst ograniczenia pomocy socjalnej dla emigrantow
ekonomicznych uzyskat akceptacje partii koalicyjnych. Pomy-
stodawca tej koncepcji jest CSU. H. Seehofer uwaza, ze jest to
wtasciwy kierunek dziatan, poniewaz realizowana jest bawarska
koncepcja modernizacji systemu pomocy spotecznej w Niem-
czech. W szeregach SPD panuje poglad, ze swiadczenia socjalne
powinny byc dostepne tylko dla Niemcow. Dobitne wypowiada
sie w tym wzgledzie Olaf Scholz (SPD) - burmistrz Hamburga:
»Emigranci maja prawo do wyboru miejsca pracy, ale nie maja
prawa do wyboru pomocy spotecznej”. Projekt ustawy wywotat
ostra krytyke partii Die Linke oraz Zielonych pod adresem rzadu
A. Merkel. Obie partie uwazaja go za sprzeczny z Ustawa Zasad-
nicza. Najdobitniej wypowiada sie w tym wzgledzie Jan Korte
(Die Linke), ktory twierdzi, ze: ,Nahles chce podzieli¢c emigran-
tow na dobry i zty sort”. Die Linke uwaza, ze Europa powinna
zajac sie sprawa Swiadczen socjalnych oraz ukroci¢ rozwéj na-
cjonalizmu skutkujacego ograniczeniami w dostepie do pomocy
socjalnej dla emigrantéw ekonomicznych.
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Mozna wskaza¢ dwa gtowne powody dziatan podjetych przez Andree Nahles.
Po pierwsze, wzrost zainteresowania ograniczeniami w pomocy spotecznej nastapit
po szczycie Rady Europejskiej z 18-19 lutego 2016 r., na ktorym Wielka Brytania za
cene pozostania w Unii Europejskiej wywalczyta zgode na siedmioletnie ograniczenie
zasitkow dla nowo przybytych emigrantow z Unii Europejskiej oraz wprowadzenie
okresu przejsciowego do 2020 r. w sprawie pobierania zasitkdw na dzieci mieszkajace
poza Zjednoczonym Krélestwem. Skutki polityki Dawida Camerona sg odczuwalne dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Przeniesienie odpowiedzialnosci za swiadczenie
pomocy socjalnej na kraje pochodzenia emigrantéw ekonomicznych wymusi koniecz-
nos$¢ rezerwowania wigkszych srodkow na ten cel w ich budzetach. Drugim powodem
wprowadzenia ograniczen socjalnych jest otwarcie rynku pracy dla obcokrajowcow
z Rumunii oraz Butgarii, ktorzy chetnie wybieraja niemieckie firmy na miejsce zatrud-
nienia.

Argumenty te nie sa jednak wysuwane przez minister pracy. A. Nahles uzasad-
nia wprowadzenie ustawy tym, ze nalezy ograniczy¢ przyjazd do Niemiec emigrantow
ekonomicznych, ktorzy za kryterium wyboru miejsca pracy przyjmuja wysokosc
swiadczen socjalnych. Ich ograniczenie ma stanowic srodek zniechecania potencjal-
nych migrantéw zainteresowanych podjeciem zatrudnienia w Niemczech w przysztosci.
Warto dodac, ze Niemcy sa drugim po Szwecji panstwem, do ktérego najchetniej
przyjezdzaja cudzoziemcy w poszukiwaniu pracy. Polityka ministerstwa pracy ujawnia
kierunek zmian, jakie wymusza sytuacja naptywu co raz wiekszej liczby uchodzcow.
Proces integracji uchodzcow jest wazniejszy niz asymilacja emigrantéow ekonomicz-
nych.

Wymiar sprawiedliwosci w krajach zwiazkowych w Niemczech réwniez nie ma
jednolitej linii orzecznictwa w tej sprawie. Rozbieznosci dotycza prawa do swobod-
nego poruszania sie, zapisow w Ustawie Zasadniczej Niemiec na temat gwarancji mi-
nimalnej pomocy socjalnej oraz terminu, po ktéorym emigranci ekonomiczni uzyskaja
prawo do ubiegania sie o Swiadczenia socjalne. Punktem przetomowym w debacie
wokot tej sprawy byto orzeczenie z 15 grudnia 2015 r. Federalnego Trybunatu Spo-
tecznego (Bundessozialgericht - BSG). W orzeczeniu tym wskazano, ze uprawnienia
do swiadczen socjalnych migranci uzyskaja po przepracowaniu 6 miesiecy w Niem-
czech. Jezeli nie spetnig tego wymogu, to brak srodkow do zycia spowoduje odestanie
ich do kraju pochodzenia (BSG: Az. B 4 AS 44/15 R). Wyrok wywotat burzliwg dyskusje
posrod gmin. Ostrze ich krytyki dotyczy kwestii ponoszenia dodatkowych obcigzen
socjalnych zwigzanych z emigrantami ekonomicznymi. Gminy ostro protestuja prze-
ciwko udzielaniu pomocy socjalnej migrantom, ktoérzy pochodza z krajow, gdzie naj-
nizsza pensja jest nizsza od swiadczen socjalnych w Niemczech. Z powodu rosnacych
kosztow pomocy spotecznej gminy nie beda bowiem w stanie udzwignac obciazen
socjalnych w perspektywie dtugofalowej. Szacuje sie, ze wydatki na pomoc socjalng
wzrosng w powiatach ziemskich o 800 mln euro w 2016 r.

Lobbing gmin znaczaco wptynat na rzad. Wskutek tego A. Nahles przygotowata
projekt ustawy chronigcy budzety gmin, a wiec i budzet panstwa. Projekt ustawy
dotyczy ograniczen w dostepie do zasitku dla bezrobotnych (Hartz 1V), $wiadczen
socjalnych (Sozialgesetzbuch Il) oraz zasitku rodzinnego (Kindergeld).
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Obecnie z zasitku socjalnego (Sozialgesetzbuch II) korzysta w Niemczech
440 000 osob. Z tego najwieksza grupe stanowig Polacy - 92 000. Nastepni w kolejno-
sci sq Wtosi - 71 000, Butgarzy - 70 000, Rumuni - 57 000 oraz Grecy - 46 000. Wiekszos¢
Z nich nie jest bezrobotna, lecz otrzymuje doptaty do pensji z powodu otrzymywania
najnizszego wynagrodzenia - gtownie Butgarzy i Rumuni. Dziatania niemieckiego rza-
du sa wymierzone gtownie w najubozsze grupy narodowosciowe, czyli Polakow oraz
Wtochow.

Najistotniejsze zmiany projekt ustawy wprowadzit jednak do zasitku dla bez-
robotnych. W Niemczech wystepuja obecnie dwa typy zasitku: Arbeitslosengeld | oraz
Arbeitslosengeld Il (zwany tez Hartz IV od nazwiska Petera Hartza, przewodniczacego
komisji ds. swiadczen na rynku pracy powotanej w 2002 r. w gabinecie G. Schrodera).
Pierwszy z nich jest wyptacany bez swiadczen socjalnych. Arbeitslosengeld Il jest
nizszym zasitkiem dla bezrobotnych, do ktorego przystuguje dodatkowo $wiadczenie
socjalne gwarantujace minimum egzystencji. Prawo do uzyskania Harzt IV posiadaja
osoby, ktore niecaty rok przepracowaty w Niemczech. Wystarczy 6 miesiecy, aby
otrzymac zapomoge od panstwa. Wyjatkiem w tym zakresie sa rodzice, ktorych dzieci
ucza sie w Niemczech. Wowczas moga oni starac sie o pomoc socjalng po 3 miesigcach
pobytu. Harzt IV towarzyszy réwniez swiadczenie socjalne zapewniajace minimum
egzystencji, ktore moze uzyska¢ kazdy emigrant z UE po 3 miesigcach pobytu
w Niemczech. Z mozliwosci ubiegania sie o zasitek catkowicie wytaczono emigrantéw
bez prawa statego pobytu.

Harzt 1V wynosi obecnie od 364 do 324 euro w zaleznosci od liczby oséb dzie-
lacych gospodarstwo domowe z osobg uprawniong do jego pobierania. Najwiecej
otrzyma osoba mieszkajaca samotnie - 404 euro. Osoby, na ktérych utrzymaniu pozo-
staja dzieci do 7 lat, otrzymaja 237 euro, majacy dzieci do 14. roku zycia - 270 euro.
Natomiast uprawni do korzystania z Harz IV posiadajacy dzieci w wieku 14-18 lat uzy-
skaja 306 euro. Zasadniczo zasitek dla bezrobotnych mozna pobiera¢ maksymalnie
przez 18 miesiecy. Ponadto osoby, ktore ukonczyty 58 lat, moga uzyskaé swiadczenie
socjalne przez kolejne 24 miesiace.

Projekt A. Nahles proponuje zmiany w zakresie dostepu do Harzt IV oraz
do s$wiadczen socjalnych. Warunkiem ich uzyskania jest przepracowanie minimum
5 lat na niemieckim rynku pracy bez korzystania z pomocy spotecznej ze strony pan-
stwa. Dostep do Hartz IV maja zatem tylko ci emigranci, ktérzy szukaja pracy.
W przeciwnym razie niemiecki urzad pracy moze im odmowic przyznania zasitku dla
bezrobotnych. Jezeli emigranci nie spetnig tego wymogu, to na jeden miesiac otrzymaja
Swiadczenia zapewniajace minimum egzystencji, czyli zywnos¢ i zakwaterowanie
oraz jednorazowa pozyczke na powrdt do swojej ojczyzny. Zgodnie z projektem
ustawy osoby, ktore otrzymaja Hartz IV, musza przebywac przez 3 miesiace na terenie
Republiki Federalnej. Zanim niemiecki urzad pracy wyptaci Hartz IV emigranci maja
obowiazek zarejestrowac sie w urzedzie pracy w kraju pochodzenia. Dopiero po uzys-
kaniu odmowy przyznania pomocy socjalnej w ojczyznie beda mogli zarejestrowac sie
w niemieckim urzedzie pracy.

Najbardziej drastyczne majg byc¢ ograniczenia w zakresie zasitku rodzinnego
(Kindergeld). Obecnie zasitek dla dzieci emigrantéw, bez wzgledu na to czy mieszkaja
one w Niemczech, czy tez zagranica, wynosi 189 euro. W projekcie A. Nahles postuluje
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dostosowanie jego wysokosci do poziomu kosztow utrzymania w krajach ich pocho-
dzenia. Celem tego zapisu jest ograniczenie tzw. turystyki socjalnej do Niemiec oraz
zniechecenie mieszkancow innych krajow UE do przenoszenia sie do Niemiec.

Przyktadowo 60 000 dzieci w Polsce korzysta z niemieckiego zasitku rodzinne-
go, a takze 8400 dzieci z Rumunii oraz 7000 z Czech, 6000 na Wegrzech oraz 2100
w Butgarii. Konsekwencje tej polityki najbardziej odczuja Polacy, ktorzy pobieraja
najwiecej swiadczen na dzieci bez wzgledu na to, czy mieszkajg one w Niemczech,
czy w Polsce. Zmiany wynikajace z projektu A Nahles moga przyczynic sie do pogte-
bienia napiec¢ w stosunkach polsko-niemieckich z powodu ograniczenia zasitku rodzin-
nego na dzieci rodzicow pracujacych w Niemczech.

Projekt ustawy A. Nahles narusza art. 1 Europejskiej konwencji o pomocy spo-
tecznej i medycznej, podpisanej w Paryzu w dniu 11 grudnia 1953 r. przez cztonkéw
Rady Europy i obowiazujacej w Republice Federalnej Niemiec od 1956 r. W artykule
tym potwierdzono prawo obywateli pochodzacych z panstw bedacych stronami kon-
wencji do pomocy spotecznej i medycznej. Z kolei w niemieckim kodeksie prawa socjal-
nego (ksiega 2) wskazano, ze rzad Republiki Federalnej Niemiec nie zobowiazuje sie
do przyznania obywatelom innych panstw Swiadczen na rowni z wtasnymi obywatelami
i na tych samych warunkach. Swiadczenia te sa podstawowa forma ochrony socjalnej
dla oséb poszukujacych pracy. Potwierdzenie tego zapisu znalazto sie réwniez
w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry stwierdzit, ze ,,emi-
granci ekonomiczni powinni mie¢ w tym wzgledzie inne prawa niz Niemcy” (ECLI:
EU:C:2015/597).

Whnioski

1. Istnieja dwa motywy, ktore nie sprzyjaja ograniczeniu $wiadczen socjalnych
w Niemczech dla migrantéw ekonomicznych z Unii Europejskiej. Sq nimi polityka inte-
gracyjna wobec nowo przyjetych panstw cztonkowskich oraz polityka Wielkiej Brytanii
podwazajaca sens istnienia Unii Europejskiej.

2. Zmiany wynikajace z projektu Andrei Nahles najdotkliwiej odczuja Polacy, ktorzy
pobieraja najwiecej swiadczen socjalnych na dzieci.

3. Wyréwnanie wysokosci swiadczen do istniejacych w kraju pochodzenia spowoduje
obnizenie poziomu zycia Polakéw w Niemczech.

4. Skutkiem zmian zaproponowanych w projekcie przez A. Nahles moze by¢ dziatanie
przeciwko zasadzie swobodnego poruszania sie w strefie Schengen.

5. Polityka rzadu niemieckiego moze wzmagac ryzyko wzrostu napie¢ miedzy uchodz-
cami a emigrantami ekonomicznymi z powodu ich nieréwnego traktowania na rynku

pracy.

6. Podkreslenia wymaga fakt, ze Niemcy, mimo braku sity roboczej oraz nizu demo-
graficznego, rezygnuja ze wspierania mieszkancow Unii Europejskiej na rzecz wsparcia
uchodzcow, w ktorych upatruja taniej sity roboczej.
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7. Ograniczenie swiadczen socjalnych przez Wielka Brytanie moze oznacza¢ trend
w zakresie wywierania wptywu przez inne panstwa na polityke Unii Europejskiej
w celu uzyskania okreslonych ustepstw.

8. Projekt ustawy A. Nahles rozpoczyna proces przygotowywania ustaw realizujacych
procesy integracyjne dotyczace uchodzcow w Niemczech. Efektem zmian wprowa-
dzonych w projekcie ustawy Nahles ma by¢ wymuszenie odejscia od btednej motywacji
przez osoby decydujace sie na przyjazd do Niemiec oraz ograniczenie wydatkéw gmin
na pomoc socjalna.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Marta Balcerek-Kosiarz - dr, adiunkt w Instytucie Zachodnim. Zainteresowania naukowe kon-
centruja sie na systemie politycznym i gospodarczym Niemiec, polityce rozwoju lokalnego
i regionalnego, zarzadzaniu publicznym oraz prawie samorzadowym w perspektywie porow-

nawczej.
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