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Na pétnocy Niemiec nadal zwycieza SPD.
Komentarz do wynikoéw wyboréw krajowych
w Hamburgu (15 lutego) i Bremie (10 maja)

Tegoroczny kalendarz wyborczy w Niemczech obejmuje
jedynie wybory w dwdéch pdétnocnoniemieckich krajach federacji
— Hamburgu i Bremie. Oba kraje nalezg do grona
najmniejszych i majg typowo miejski charakter, a stosowane w
nich od 2011 r. zmodyfikowane ordynacje — dajgce wyborcom
wiekszg mozliwos¢ gtosowania na konkretnych kandydatow
kosztem list partyjnych — réznig sie znacznie od prawa
wyborczego stosowanego w wyborach do Bundestagu i w
pozostatych krajach federacji. Zarowno w Hamburgu, jak i w
Bremie w ostatnich wyborach krajowych (w 2011 r.) wyrazne
zwyciestwo odniosta SPD. Takze podczas wyboréw do
Bundestagu (22 wrzesnia 2013 r.) Hamburg i Brema byty
jedynymi krajami federacji, gdzie socjaldemokratom udato sie
pokona¢ CDU. Niemniej Hamburg i Breme dzielg znaczne
réznice w sferze spoteczno-gospodarczej. Hamburg nalezy do
najzamozniejszych krajow federacji, z najwyzszg sitg nabywczag
przypadajgcg na jednego mieszkanca. Brema jest krajem z
najwyzszg przecietng stopg bezrobocia w Niemczech (11,1% w
kwietniu 2015 r.) i najwyzszym zadtuzeniem przypadajgcym na
jednego mieszkanca (ponad 30 tys. euro). Analizujac wyniki
wyboréw w Hamburgu i Bremie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz w tak specyficznych krajach federacji znaczgco odbiegajg
one od rzeczywistego poparcia dla poszczegdlnych partii na
poziomie federacji, jednakze pozwalajg $ledzi¢ zmiany
zachodzgce na niemieckiej scenie polityczne;.



W wymiarze lokalnym istotne bedzie zwtaszcza spojrzenie na weryfikacje przez
wyborcéw partii rzadzacych (SPD w Hamburgu, koalicja SPD-Zieloni w Bremie), a
szerzej w kontek$cie ogolnoniemieckim na poparcie dla partii wielkiej koalicji.

W wyborach krajowych w Hamburgu poczgwszy od schylku lat
pie¢dziesigtych zaznaczyta sie przewaga SPD nad CDU. Gieboki kryzys SPD w latach
2003-2009 znalazt odzwierciedlenie takze w wynikach wyboréw krajowych w
Hamburgu z 2004 i 2008 r., kiedy wyrazne zwyciestwo odniosta CDU. Po wyborach w
2008 r. powotano do zycia senat (rzad) ztozony z koalicji CDU-Zieloni. Ta
eksperymentalna koalicja rozpadta sie po dwéch latach, co doprowadzito do rozpisania
przedterminowych wyboréw (luty 2011 r.), zakonczonych zdecydowanym zwyciestwem
SPD, ktéra zdobyta 62 sposréd 121 mandatow w Zgromadzeniu Obywatelskim
(Biirgerschaft) i samodzielnie objeta rzagdy w Hamburgu. Na czele senatu (rzadu)
stangt Olaf Scholz. Wybory z 20 lutego 2011 r. odbyty sie wedlug znowelizowane;j
ordynacji wyborczej, ktora z drobnymi poprawkami obowigzywata takze podczas
wyboréw przeprowadzonych 15 lutego 2015 r. Odtgd kazdy wyborca miat do
dyspozycji 10 gtosoéw: pie¢ na kandydatow w danym okregu wyborczym (mogaq
pochodzi¢ z roznych partii) oraz pie¢ na kandydatéw z list partyjnych (gtosy na jednej
liscie). Wybieranych miato by¢ nadal 121 postéw, z czego 71 pochodzito z 17 okregéw
wyborczych (z kazdego w zaleznosci od wielkosci pochodzito od 3 do 5 postow),
natomiast 50 miejsc bytlo obsadzanych =z list partyjnych, dla ktérych nadal
obowigzywata 5-procentowa klauzula zaporowa, a przy przeliczaniu gloséw na
mandaty zastosowano metode Sainte-Lagué. Przed wyborami w 2015 r. obnizono
cenzus wieku dla gtosujgcych do 16 lat, a kadencja Zgromadzenia Obywatelskiego
zostata wydtuzona z czterech do pieciu lat.
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Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyboréw do Zgromadzenia Obywatelskiego
Hamburga z 20111 2015r.

Partia Wybory z 2011 . Wybory z 2015 . Roznica
% gtosow mandaty % gtosow mandaty poparcia (W

p-p.)
Cbu 21,9 28 15,9 20 -6,0
SPD 48,4 62 45,6 58 -2,8
FDP 6,7 9 7.4 9 0,7
Zieloni 11,2 14 12,3 15 1,1
Die Linke 6,4 8 8,5 11 2,1
AfD - - 6,1 8 6,1
Partia Piratow 2,1 - 1,6 - -0,5
Pozostate 3.3 - 2,6 - -0,7
Lacznie: 121 121

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw.

Wyniki wyboréow z 15 lutego 2015 r. potwierdzity silng pozycje SPD w
Hamburgu. Socjaldemokraci uzyskali 45,6% gtosow, lecz poniesli niewielkie straty (-
2,8 p.p.), co skutkowato utratg wiekszosci w Zgromadzeniu Obywatelskim (odtgd SPD
bedzie miata 58 sposrdéd 121 mandatéw). Oznaczato to konieczno$é wszczecia
rozmow koalicyjnych w celu powofania koalicji majgcej wiekszo$¢ w parlamencie
krajowym. Na drugim miejscu znalazta sie CDU, ktérg poparto jedynie 15,9%
wyborcow (-6,0p.p.). Tak kiepski wynik chadecji byt osobistg kleskg jej lidera i
kandydata na burmistrza Dietricha Wersicha, ale takze efektem nieudolnej kampanii
wyborczej, w ktérej chadecja starata sie pozycjonowa¢ pomiedzy SPD z jednej a AfD z
drugiej strony. W mediach szeroko komentowano dramatyczny spadek poparcia dla
CDU w ostatnim dziesiecioleciu: od 47% poparcia w 2004 r. pod kierunkiem Ole von
Beusta do 16% w 2015 r. pod wodzg D. Wersicha. Analiza przeptywu elektoratu
pokazata, ze w stosunku do wyboréw z 2011 r. hamburska CDU poniosta najwigksze
straty na rzecz FDP oraz SPD i AfD, a takze stracita zaufanie w$réd czesci
najstarszych wyborcow (powyzej 60 lat), dotychczas bedgcych opokg partii. Niewielki
wzrost poparcia w Hamburgu odnotowata za to partia Zielonych, na ktorg gtosowato
12,3% wyborcéw (wzrost o 1,1 p.p.). Takze Die Linke wzmocnita tutaj swojg pozycje,
uzyskujgc 8,5% poparcia (+2,1 p.p.) i 15 mandatow. Istotny sukces odniosta FDP,
ktérg poparto 7,4% wyborcoéw (wzrost o 0,7 p.p.). FDP miata od lat stabg pozycje w
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Hamburgu, gdzie od drugiej potowy lat siedemdziesigtych poparcie dla liberatow
wahato sie od 2,6% w 1982 r. do 6,7% w 2011 r. W Hamburgu FDP udato sie
przetamac serie porazek wyborczych z ostatnich lat i wreszcie zwiekszy¢ poparcie w
poréwnaniu do wczesniejszych wyborow. Ws$rod liderdow partii (Christian Lindner,
Wolfgang Kubicki i Katja Suding, liderka FDP w Hamburgu) dato sie zauwazy¢ wielkie
zadowolenie, ale takze ostroznos¢ i nadzieje na odzyskanie utraconych pozycji.
Przewodniczgcy partii C. Lindner komentujgc wyniki wyborow, podkreslit: ,JesteSmy na
wiasciwej drodze. Kierunek na odnowe partii sie zgadza. To jest dobry sygnat”. W
Hamburgu liberatom udato sie przejg¢é czes¢ elektoratu CDU, zas po wyborach
pojawity sie nawet deklaracje (W. Kubicki) wstepnej gotowosci do zawarcia koalicji z
SPD w razie niepowodzenia rozméw koalicyjnych pomiedzy socjaldemokratami a
partig Zielonych. W tawach Zgromadzenia Obywatelskiego znaleZli sie takze
przedstawiciele debiutujgcej w hamburskich wyborach Alternatywy dla Niemiec. Na
liste AfD gtosowato 6,1% wyborcow, co pozwolito nowej partii na uzyskanie 9 miejsc w
hamburskim Zgromadzeniu Obywatelskim. Wynik ten nalezy uzna¢ za sukces, gdyz
AfD po raz pierwszy udato sie dosta¢ do parlamentu krajowego w zachodniej czesci
Niemiec, a przede wszystkim po raz kolejny potwierdzi¢ pozycje partii jako liczacego
sie gracza na niemieckiej scenie politycznej. Wyniki wyboréw z 15 lutego 2015 r.
potwierdzity prymat SPD w Hamburgu i to w rekach socjaldemokratow byta inicjatywa
przy powotaniu koalicji rzgdowej. Wstepng gotowo$¢ do rozmoéw z SPD wyrazili
Zieloni, a takze FDP, a nawet CDU. Socjaldemokraci podjeli rozmowy z partig
Zielonych, ktére na poczatku kwietnia zakohczyty sie sukcesem. 15 kwietnia 2015 r.
hamburskie Zgromadzenie Obywatelskie 75 gtosami za przy 44 przeciw i jednym
wstrzymujgcym sie ponownie wybrato Olafa Scholza (SPD) na stanowisko pierwszego
burmistrza Hamburga, a nowy senat ztozony z przedstawicieli SPD i partii Zielonych
uzyskat poparcie 73 postow.

Brema jest najmniejszym krajem federacji zaréwno pod wzgledem
powierzchni, jak i liczby ludnosci. Brema deleguje trzech przedstawicieli do
Bundesratu. Kraj sktada sie z dwdch miast lezgcych u ujscia Wezery do Morza
Pétnocnego — Bremy i Bremerhaven. Od zakonczenia Il wojny $wiatowej Brema jest
bastionem SPD, ktoéra kazdorazowo zwyciezata tutaj, poczawszy od wyboréw
krajowych w 1946 r. Tylko raz — w 1995 r. — CDU udafo sie niemal zrowna¢ z
socjaldemokratami (SPD 33,4% poparcia, CDU 32,6%), a w pozostatych wypadkach
przewaga SPD byfa wyrazna. Nie inaczej byto podczas poprzednich wyboréw w maju
2011 r., kiedy zwyciezyta SPD, uzyskujgc 38,6% poparcia. Na drugim miejscu znalezli
sie Zieloni (22,5% gtosow), a dopiero na trzecim CDU (20,4%). Po wyborach powotano
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koalicje SPD-Zieloni, na ktérej czele stangt Jens Béhrnsen (SPD). Od 2011 r. wybory
w Bremie odbywajg sie wedlug zmodyfikowanej ordynacji wyborczej. Obszar kraju
zostat podzielony na dwa odrebne okregi wyborcze: Brema i Bremerhaven. tgcznie
wybieranych jest 83 deputowanych z obu okregoéw (68 z Bremy, 15 z Bremerhaven).
Czynne prawo wyborcze, poczgwszy od wyboréw z 2011 r., zostato obnizone do 16
lat. Kazdy wyborca ma prawo oddaé¢ do pieciu gtoséw, ktére moze dowolnie podzieli¢
pomiedzy kandydatéw w okregu wyborczym badz na liscie partyjnej. Owa dowolnos¢ w
oddawaniu gtoséw powoduje, ze w Bremie podaje sie usrednione wyniki, jakie uzyskali
kandydaci partii umieszczeni na listach w okregach wyborczych, jak i na krajowych
listach partyjnych. 5-procentowa klauzula zaporowa obowigzuje odrebnie dla Bremy i
Bremerhaven.

Tabela 2. Zestawienie wynikéw wyborow do Zgromadzenia Obywatelskiego
Bremy z 2011 2015 r.*

Partia Wybory z 2011 r. Wybory z 2015 . Réznica
% gtoséw mandaty % gtoséw mandaty poparcia (w

p-p.)
CDbu 20,4 20 22,4 20 2,0
SPD 38,6 36 32,8 30 -5,8
FDP 2,4 - 6,6 6 4,2
Zieloni 22,5 21 15,1 14 -7,4
Die Linke 5,6 5 9,5 8 3,9
AfD - - 55 4 55
Partia Piratow 1,9 - 15 - 0,4
Biw 3,7 1 3,2 1 -0,5
Pozostate 4,9 - 34 - -1,5
tacznie: 83 83

* Dla wyboréw z 10 maja 2015 r. podano wstepne wyniki opublikowane przez krajowego

kierownika wyborczego:
http://wahlen.bremen.de/sixcms/media.php/13/PM%202015_05_13%20LWL%20Vorl%E4ufiges
%?20Ergebnis.pdf

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw.

% Biuletyn Instytutu Zachodniego « www.iz.poznan.pl 5



Wyniki wyboréw z 10 maja nie przyniosty wiekszych niespodzianek. Wedtug
ogtoszonych przez krajowego kierownika wyborczego wstepnych wynikéw wyboréw
(oficjalne wyniki zostang ogtoszone 22 maja) w gtosowaniu wzieto udziat 244 312
wyborcow (z czego 97% oddato gtosy wazne), co stanowito 50,1% uprawnionych do
gtosowania. Padto tgcznie 1167 tys. gtoséw, z czego na kandydatow w okregach
wyborczych nieco ponad 530 tys., a na listy partyjne niespetna 637 tys. W wyborach
ponownie zwyciezyta rzgdzgca SPD, uzyskujgc 32,8% poparcia. Wynik ten byt jednak
sporym rozczarowaniem, gdyz socjaldemokraci ponies$li znaczne straty (-5,8 p.p.) w
poréwnaniu do wyboréw z 2011 r. Rowniez koalicjanci z partii Zielonych odnotowali
wyrazny spadek poparcia, uzyskujgc 15,1% gtoséw (-7,4 p.p.). Wyniki wyborow byty
zatem sygnatem ostrzegawczym dla koalicji SPD-Zieloni, ktorej rzad nie potrafit
zaradzi¢ trudnej sytuacji gospodarczej Bremy. Tymczasem partie opozycyjne
odnotowaty wzrost poparcia. CDU uzyskata 22,4% gtosow (wzrost o 2,0 p.p.), dzieki
czemu zdystansowata partie Zielonych. Swg pozycje umocnita takze Die Linke, ktorg
poparto 9,5% wyborcow (+3,9 p.p.). Spory sukces odniosta FDP, na ktorg gtosowato
6,6% wyborcow w kraju Brema (+4,2 p.p.), dzieki czemu liberatowie po czterech latach
przerwy powrocili do taw bremenskiego Zgromadzenia Obywatelskiego. Rdéwniez
debiutujgca w wyborach AfD odnotowata zadowalajgcy wynik, uzyskujgc 5,5%
poparcia i cztery mandaty. Tym sposobem przedstawiciele mtodej partii znalezli sie w
kolejnym (pigtym, a drugim w tzw. starych krajach federacji) parlamencie krajowym. W
Zgromadzeniu Obywatelskim Bremy ponownie zasigdzie jeden przedstawiciel
prawicowego ugrupowania BiW (Biirger im Wut), wybrany z okregu wyborczego
Bremerhaven. Pomimo utraty czesci poparcia koalicja SPD-Zieloni zachowa wiekszos¢
w bremenskim Zgromadzeniu Narodowym (44 spos$rdod 83 mandatdw) i pozostanie u
wiadzy przez kolejng kadencje.

Wybory w Hamburgu i Bremie koncentrowaty sie przede wszystkim wokét
probleméw lokalnych. W Hamburgu ocena pracy senatu O. Scholza przez wyborcéw
wypadta nie najgorzej. Rzadzgca SPD odnotowata wprawdzie niewielkie straty i
utracita wiekszos¢ w Zgromadzeniu Obywatelskim, lecz nadal utrzymata status
najsilniejszej partii w Hamburgu i otrzymata od wyborcéw mandat na kolejne pie¢ lat
rzgdéw (w koalicji z Zielonymi). To wazne, gdyz w Hamburgu zachowanie wyborcéw
bywa trudne do przewidzenia, a najwigksze partie w kolejnych wyborach potrafity
zyskiwac lub traci¢ nawet od kilkunastu do ponad dwudziestu punktéw procentowych
(np. wzrost poparcia CDU o 21 p.p. w 2004 r., utrata 20,5 p.p. w 2011 r.). W Bremie
partie rzgdzacej koalicji SPD-Zieloni poniosty znaczne straty, lecz SPD utrzymata tutaj
status najsilniejszej partii. Rzgdzagce w Bremie partie czerwono-zielonej koalicji z
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wielkim trudem utrzymaly wiekszos¢ w Zgromadzeniu Obywatelskim (44 na 83
mandaty, wobec 59 na 83 mandaty w poprzedniej kadencji). Wzrost poparcia w Bremie
i Hamburgu odnotowaly partie bedgce w poprzedniej kadencji w opozycji lub poza
parlamentem (Die Linke, FDP, AfD, CDU w Bremie, a w Hamburgu Zieloni). Z tego
schematu wylamat sie jednak katastrofalny wynik CDU w Hamburgu. Jak zostato
wczesniej wspomniane, wyniki wyborow w tak specyficznych krajach federacji, jak
Hamburg i Brema jedynie w ograniczonym stopniu odzwierciedlajg poparcie dla partii
politycznych na poziomie catych Niemiec. Niemniej patrzac z perspektywy rzadzacej w
RFN wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, wyniki ostatnich wyboréw krajowych moga budzié¢
pewne zaniepokojenie, gdyz nie wypadly one po mysli zaréwno SPD, jak i CDU.
Zauwazalny jest za to wzrost poparcia dla partii srednich. Patrzgc z perspektywy
obecnego ukfadu sit na niemieckiej scenie politycznej (uktad 4+2, gdzie cztery partie
CDU/CSU, SPD, Die Linke i Zieloni sg reprezentowane w Bundestagu, a dwie
pozostate — FDP i AfD — po wyborach do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. znalazty
sie tuz ponizej progu wyborczego) i ostatnich wynikow AfD i FDP, otwarte pozostaje
pytanie, czy obie partie zdotajg umocni¢ sie na tyle, aby w kolejnych wyborach do
Bundestagu (w 2017 r.) przekroczy¢ granice progu wyborczego i zdoby¢é miejsca w
Bundestagu XIX kadencji. Gdyby to sie udato, wtedy niemiecki system partyjny
ewoluowatby w kierunku systemu ztozonego z szesciu partii, co mogtoby otworzyc
furtke do nowych rozwigzan na poziomie koalicyjnym. Niemniej na razie zblizamy sie
do potowy XVIII kadencji Bundestagu, a wiecej o zmianach poparcia dla
poszczegoélnych partii dowiemy sie w 2016 r., kiedy w pieciu krajach federacji
przeprowadzone zostang wybory do parlamentéw krajowych. Ostatnie wyniki
sondazowe (Politbarometer z kwietnia 2015 r.) pokazuja, ze partie wielkiej koalicji
cieszg sie poparciem poréwnywalnym (41% CDU/CSU, 26% SPD) do wynikéw, jakie
uzyskaty w wyborach z 22 wrzesnia 2013 r.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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