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Niemiecka ptaca minimalna kontra jednolity
rynek europejski

1 stycznia 2015 r. ustalono w Niemczech nowe regulacje
dotyczgce ptacy minimalnej (tzw. MiLoG — Mindestlohngesetz —
ustawa o ptacy minimalnej). Zgodnie z nimi, kazdemu
pracownikowi przystuguje jednolita minimalna godzinowa
stawka pfacy (tak jak np. we Francji czy w Wielkiej Brytanii) w
wysokosci 8,50 euro brutto za godzine. Omawiana ustawa
dotyczy wszystkich sektorow gospodarki, co oznacza, ze
obejmuje kazdy zawdd i tym samym stanowi swoiste hovum w
niemieckim podejsciu do problemu ptacy minimalnej (do 2015 r.
za Odrg wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia byta inna dla
réznych grup zawodowych, a jej wysoko$¢ ustalano podczas
negocjacji  branzowych  pracodawcow ze  zwigzkami
zawodowymi).

O wprowadzeniu powyzszego rozwigzania dyskutowano w
Niemczech od kilku lat. Zwolennikami ujednolicenia
zabezpieczen socjalnych byli przede wszystkim przedstawiciele
parti SPD, Zielonych oraz Die Linke. Angela Merkel nie
popierata tego pomystu. Ze wzgledu jednak na wrzesniowe
wybory do Bundestagu w 2013 r., chcgc zbudowac koalicje,
musiata ulec w kilku kwestiach, miedzy innymi i w tej. | cho¢
wprowadzona ustawa zgodna jest z jej zatozeniami, m.in.
ogranicza ptacowg dyskryminacje miedzysektorowg, to nie
znalazta ona uznania nie tylko w Niemczech, ale réwniez w Unii
Europejskiej.



Narodowe obawy w zwigzku z ustawg o ptacy minimalnej

Ogélnym celem ustalenia przez panstwo nieprzekraczalnego minimum
ptacowego jest ochrona pracownikéw przed zanizaniem ich wynagrodzen przez
ewentualnych pracodawcéw. Problem polega na tym, ze w przypadku, gdy pfaca
minimalna jest wyzsza od tej ustalanej dobrowolnie przez obie strony na zasadach
rynkowych, to w konsekwencji albo wzrosnie stopa bezrobocia, albo rozroénie sie
szara strefa. Taki m.in. scenariusz przewidujg niektorzy ekonomisci dla niemieckiej
gospodarki. Zauwazajg oni, ze ustalone minimum — 8,50 euro za godzine, to ptaca
wyzsza niz zarabia dzi$ $rednio 12% pracownikdw w landach zachodnich i 25% we
wschodnich. Dodatkowo, np. analitycy Deutsche Bank szacujg, ze z powodu nowego
minimalnego wynagrodzenia liczba bezrobotnych wzrosnie w Niemczech od 450 tys.
do miliona oséb.

Dezintegracja jednolitego rynku europejskiego

Z ustawg i nowymi regulacjami dotyczgcymi jednolitej godzinowej pfacy
minimalnej w Niemczech nie zgadzajg sie sgsiadujgce z nimi kraje. Wprowadzona
bowiem stawka dotyczy wszystkich wykonujgcych prace na terenie Niemiec, takze
os6b zatrudnionych w firmach zagranicznych, ktérych siedziba znajduje sie za granicg
(np. w Polsce). Oznacza to, ze pracownik zatrudniony przez zagraniczne
przedsiebiorstwo wykonujgcy prace na terenie Niemiec takze powinien zarabiac
przynajmniej okoto 35,00 pin brutto/h. Dla wielu miedzynarodowych firm kwota ta jest
duzo wyzsza od dotychczas wyptacanej, a zwigzany z tym wzrost kosztéw obniza ich
konkurencyjnos¢ w stosunku do firm niemieckich.

W zwigzku z powyzszym nowej ustawie zarzuca sie zaburzenie konkurencji
miedzynarodowej i sprzyjanie tamaniu zasad wolnego handlu. Dodatkowo, co nalezy
zauwazyc¢, przepisy te sg sprzeczne przynajmniej z dwiema z czterech podstawowych
swobdd jednolitego rynku europejskiego (ij. nie sg zgodne ze swobodg przeptywu
0sOb i swobodg przeptywu ustug) i w ten sposdb =zakitdcajg funkcjonowanie
wewnetrznego rynku Unii Europejskiej.
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Niemiecka ptaca minimalna przeciwko polskim firmom transportowym

Problem niemieckiej ptacy minimalnej zostat rowniez poruszony w Polsce. W
zwigzku z nowymi regulacjami ptyngcymi zza Odry dodatkowymi kosztami zostaty
obcigzone w szczegoélnosci polskie firmy transportowe. Wiascicieli samochodow
ciezarowych nie tylko zmuszono do podwyzszenia wypfat dla pracownikow, ale
réwniez zobligowano ich do sktadania w niemieckich urzedach odpowiedniej
dokumentacji i podpisania deklaracji o przestrzeganiu ptacy minimalnej. Zwiekszenie
wymogow biurokratycznych i wzrost kosztéw swiadczenia ustug to nie wszystkie
problemy. Powstata sytuacja zaniepokoita réwniez niemieckich zleceniodawcéw
polskich firm, ktérzy od tej pory (zgodnie § 14 ustawy o delegowaniu pracownikéw —
tzw. AEntG oraz § 13 MiLoG) mieliby zajg¢ sie nadzorowaniem partnerow
biznesowych w kwestii przestrzegania przepisow dotyczacych ptacy minimalne;.
Zgodnie z nimi pracownik oddelegowany do pracy na terenie Niemiec za nizszg
stawke godzinowg bedzie moégt wystgpic o rekompensate nie tylko do swojego
pracodawcy, ale takze do jego zleceniodawcy. Za niestosowanie sie do narzuconych
regulacji przewidziana zostata kara finansowa. W przypadku niezgtoszenia
pracownikéw wykonujacych prace w Niemczech wynosi ona do 50 tys. euro, a za brak
odpowiednich dokumentéw nawet do 30 tys. euro. Oznacza to, ze niemieckia ustawa o
ptacy minimalnej, ktéra obowigzuje polskie firmy transportowe, moze zagrozi¢ istnieniu
tych firm, a przynajmniej znaczgco ograniczy¢ ich dochody. Polski transport
posiadajgcy drugg pod wzgledem wielkosci flote ciezarbwek w catej Europie
wyrézniaty przede wszystkim konkurencyjne ceny. W obecnej sytuacji niemieckie
podmioty przestaty by¢ drozsze, a polscy przewoznicy zaczeli ponosi¢ straty i w
zwigzku z tym wystgpili z licznymi interwencjami, przeciwstawiajgc sie nowej ustawie o
ptacy minimalnej. Ich inicjatywe poparty réwniez inne panstwa. Antyniemieckg koalicje
wraz z Polskg tworzy réwniez Butgaria, Czechy, Estonia, Stowacja, Wegry, Rumunia,
Stowenia, Chorwacja, Litwa, Portugalia, Hiszpania i Irlandia. W mediach, co prawda,
pojawig sie analizy prawne powotujgce sie na dyrektywe 96/71/WE, zgodnie z ktorg
kierowcy ciezarowek nie powinni by¢ uznawani za pracownikéw delegowanych tylko za
.pracownikdw w podrdézy”, co oznacza, ze nie powinny ich obejmowaé niemieckie
przepisy o ptacy minimalnej, ale z takg interpretacjg nie zgadza sie Berlin.
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Polska i Unia Europejska w sporze o niemiecka ptace minimalnag

Pod koniec 2014 r. minister infrastruktury i rozwoju Maria Wasiak
wystosowata pismo do komisarzy UE ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw, ds. Transportu oraz ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, w ktérym zaznaczyla, ze prezentowane przez
strone niemieckg stanowisko ma negatywny wplyw na europejski rynek przewozéw
drogowych. Minister Wasiak czesto w swoich wypowiedziach powotywata sie na
rozporzgdzenie UE dotyczgce dostepu miedzynarodowego do ustug autokarowych i
autobusowych (WE nr 1073/2009) oraz na rozporzgdzenie w sprawie wspoélnych zasad
dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (WE nr 1072/2009). W
tym samym czasie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce
zwrocito sie w rzeczonej sprawie do Przewodniczgcego Rady Europejskiej Donalda
Tuska, interweniujgc réwniez u polskich europarlamentarzystéw i w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. W rezultacie pod koniec stycznia 2015 r. doszto do spotkania
ministra Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza z jego niemieckim
odpowiednikiem minister Andreg Nahles, po ktérym (réwniez dzieki wczesniejszej
interwencji premier Ewy Kopacz) zdecydowano o0 zawieszeniu wykonywania i
egzekwowania przepisow dotyczacych przejazdéw tranzytowych w odniesieniu do
polskich przewoznikow do czasu wyjasnienia sprawy przed Komisjg Europejska.
Niestety podobnej ugody nie udato sie uzyska¢é w stosunku do transportu
transgranicznego czy kabotazu.

Na poczatku 2015 r. sprawa trafita na szczebel unijny. Po spotkaniu
urzednikéw dyrekcji generalnych KE ds. transportu i ds. zdrowia z przedstawicielami
zainteresowanych sprawg panstw Wspolnoty postanowiono skierowa¢ zapytanie do
KE dotyczace budzacych kontrowersje przepisow (m.in. sprawdzi¢ ich zasadno$¢ w
Swietle dyrektywy dotyczgcej pracownikéw delegowanych). W zwigzku z tym KE
zwrdcita sie do niemieckich wtadz, zadajac od nich wyjasnieh i uruchamiajgc tym
samym procedure sprawdzajgcg ,Pilot”, ktéra pozwala na rozstrzygniecie watpliwosci
w kwestii zgodnosci prawa krajowego z prawem UE. Na konkretne decyzje musielismy
jednak czekaé do maja 2015 r. Wtedy KE uznata, ze niemieckie przepisy dotyczace
jednolitej minimalnej stawki ptacy w tranzycie nie sg zgodne z prawem wspdélnotowym.
Podobng opinie wydano w odniesieniu do niektérych operacji w transporcie
miedzynarodowym. W przewozach swiadczonych przez zagranicznych kierowcow na
terenie Niemiec, czyli w tzw. kabotazu, nie dopatrzono sie naruszen prawnych.

Ostatecznie na szczeblu unijnym zazadano od Niemcéw zmiany w tych
przepisach, ktére zostaty zakwestionowane przez KE. Teraz Niemcy (od potowy maja
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br.) majg dwa miesigce na ustosunkowanie sie do przedstawionych zarzutéw. Jezeli
tego nie zrobig, albo wyjadnienia nie bedg satysfakcjonujgce, wowczas Bruksela wysle
drugie upomnienie. W ostatecznosci sprawa trafi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, gdzie
na jej rozstrzygniecie trzeba bedzie czekaé¢ od szesciu miesiecy do nawet dwdch lat.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Alicja Kuropatwa — ekonomistka, doktorantka na Wydziale Prawa Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, redaktor ekonomiczny portalu www.niemcy-

online.pl
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