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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Na drodze do Brexitu

Bogdan Koszel

Wielka Brytania w powojennych dziejach Europy nie byta sita
napedowa jej procesow zjednoczeniowych, chociaz to stamtad,
ze strony bytego premiera Winstona Churchilla wyszedt jeden
z pierwszych silnych impulséw integracyjnych. To tez konserwaty-
$ci brytyjscy pod wodza Edwarda Heatha, dobrze znajacego euro-
pejskiej realia, wprowadzili Wielka Brytanie w 1973 r. do EWG.
Jego nastepcy - Margaret Thatcher i John Major nalezeli juz
do najwiekszych krytykow pogtebienia integracji europejskiej.
Odpowiadata im Unia Europejska ograniczona do strefy wolnego
handlu, gdzie bez przeszkdéd mozna bytoby sprzedawac brytyjskie
produkty przemystowe. Wielka Brytania nie stata sie cztonkiem unii
walutowo-gospodarczej, choé bez przeszkod wypetnita kryteria
konwergencji. W 1997 r. rzady objat Tony Blair, stojacy na czele
zreformowanej Partii Pracy, ale jego obietnice, podobnie jak
wczesniej Majora, usadowienia Wielkiej Brytanii w ,,sercu Europy”
okazaty sie bez pokrycia. W Londynie m.in. torpedowano wzmoc-
nienie unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony
oraz odrzucano Konstytucje dla Europy.

Po dziesieciu latach rzadéw T. Blaira i Partii Pracy,
w 2010 r. torysi ponownie objeli wtadze (wespot z liberatami),
a premierem zostat eurosceptyczny David Cameron. Juz na szczy-
cie Rady Europejskiej 8-9 grudnia 2011 r., kiedy zapadta decyzja
o przyjeciu paktu fiskalnego, Cameron, grozac wetem w sprawie
zmiany traktatu lizbonskiego, swoja zgode na reformy w strefie
euro uzaleznit od specjalnych gwarancji dajacych Londynowi
prawo do nietykalnosci ich ustug finansowych. Wystepujac
31 stycznia 2012 r. w Izbie Gmin, nie okreslit siebie przeciwnikiem
paktu, a jedynie zastrzegt, ze nie moze on ,,szkodzi¢ konkuren-
cyjnosci UE, ani zagraza¢ wspolnemu rynkowi”. Unia Europejska
tez powinna sama rozwiaza¢ problemy ze strefa euro. W jego
opinii pakt fiskalny nie powinien wytoni¢ zadnej formalnej we-
wnetrznej grupy w UE, gdyz wymagatoby to zmiany traktatow.
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Taka postawa wywotata w Niemczech krytyke, gdyz uwazano, ze Cameron roz-
bija europejska solidarnos¢ w trudnym okresie préby dla strefy euro. W najbardziej
skrajnych opiniach domagano sie usuniecia Brytyjczykow z Unii Europejskiej, poniewaz
hamuja proces integracji i budowe zjednoczonej Europy. W trakcie wizyty brytyjskiego
premiera w czerwcu 2012 r. w Berlinie kanclerz Angela Merkel nawet nie probowata
wptywaé na zmiane brytyjskich decyzji. Cameron przyrzekt jedynie pomdc w walce
z kryzysem strefy euro, by zabezpieczyc ,,zdrowy wzrost gospodarczy” w Europie. Z kolei
prasa brytyjska nie pozostawata dtuzna i broniac premiera, alarmowata o hegemoni-
stycznych ciagotach Niemiec i ich prébach podporzadkowania sobie catej Europy,
co od dawna miato byc ich marzeniem. Dziennik ,,Guardian” (9.12.2011) podsumowywat
ostrzegawczo, ze kiedy ,,opadnie kurz, wytoni sie zimna nowa Europa z Niemcami
na czele”.

W przemowieniu z 23 stycznia 2013 r. premier Cameron po raz pierwszy zasy-
gnalizowat mozliwos¢ opuszczenia UE przez Wielka Brytanie i poddanie tej kwestii
do rozstrzygniecia w referendum. Skrytykowat eurobiurokracje, skostnienie unijnych
instytucji oraz funkcjonowanie strefy euro, domagat sie wiekszej konkurencyjnosci
na rynkach i innowacyjnosci. Za konieczne uwazat zmiany unijnych traktatow w po-
zadanym przez niego kierunku.

Premier pod presja eurosceptycznego skrzydta we wtasnej Partii Konserwatyw-
nej oraz pod wptywem wzrostu popularnosci antyunijnej Partii Niepodlegtosci Zjedno-
czonego Krolestwa (UKIP) obiecat, Zze doprowadzi do renegocjacji warunkow brytyjskiego
cztonkostwa w UE i wymusi ustepstwa na rzecz Londynu.

Po wyborach parlamentarnych 8 maja 2015 r., kiedy konserwatysci zdobyli
wiekszos¢ w Parlamencie i mozliwos¢ samodzielnych rzadéw, Cameron z odnowionym
mandatem zaczat naciskac na lideréw unijnych, by ci zgodzili sie na reforme traktatow.
W przeciwnym razie do 2017 r. na Wyspach zostanie rozpisane referendum w sprawie
pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Szefowie instytucji unijnych powtarzali jednak,
Ze sg gotowi wyjsc¢ naprzeciw oczekiwaniom Wielkiej Brytanii, ale odrzucajg mozliwosc
negocjacji dotyczacych fundamentalnych swobod w UE, a zwtaszcza zasady swobodnego
przeptywu osob. Z pewnoscia sytuacja premiera byta trudna. Aby zadowoli¢ euroscepty-
kow we wtasnych szeregach, musiatby domagac sie radykalnej rewizji unijnych traktatow,
na co wsrod partnerow w Unii nie byto zgody. Znany niemiecki publicysta i redaktor
naczelny tygodnika ,,Die Zeit” (5.06.2105) Theo Sommer okreslit to jako kwadrature
kota, z ktorej trudno bedzie sie Cameronowi wyplatac.

Niemcy z duzym dystansem i pragmatycznie podchodzili do enuncjacji brytyj-
skiego premiera, traktujac to w pierwszej kolejnosci jako element wewnetrznej walki
politycznej i srodek presji na Bruksele. Mieli swiadomos¢ odrebnej pozycji Zjedno-
czonego Krolestwa w UE i tego, ze w przesztosci trzeba byto zawsze by¢ przygotowanym
na zastepcze, prowizoryczne rozwiazania dla Londynu. Podzielali spora czes¢ brytyjskich
zastrzezen dotyczacych nadmiernej omnipotencji unijnych instytucji, funkcjonowania
konkurencyjnosci i koniecznosci wzmocnienia zasady subsydiarnosci. Kanclerz Merkel
uwazata, ze mozliwy jest kompromis, nie wykluczajacy zmiany traktatow.

Podczas konsultacji francusko-niemieckich przed szczytem Rady Europejskiej
w czerwcu 2015 r. Merkel i prezydent F. Hollande uzgodnili, ze pakt fiskalny i kwestia
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usprawnienia funkcjonowania strefy euro nie musza podlega¢ zmianom traktatowym.
Propozycje francusko-niemieckie okreslity kierunek przysztej unijnej polityki. Mowity
o konwergencji gospodarczej, podatkowej i spotecznej, taczac niemiecki nacisk na sta-
bilnos¢ monetarna z francuskimi postulatami o wieksze inwestycje i zatrudnienie.

Po wyborach, w maju 2015 r. premier Cameron odwiedzit Holandie, Francje,
Polske i Niemcy, szukajac poparcia dla swych planow dotyczacych zmian w funkcjono-
waniu UE. Po spotkaniu w Berlinie ustalono, ze mozliwe jest rozpoczecie negocjacji
nad zmiang traktatow w wybranych obszarach, ale Niemcy dali wyraznie do zrozumienia,
ze nie wyraza zgody na rozwiazania, ktore podwazatyby sens istnienia Jednolitego
Rynku Wewnetrznego - kregostupa UE. W petni podzielali jednak opinie premiera
co do naduzywania przez zatrudnionych w bogatych krajach UE swiadczen socjalnych,
niezbednosci reformy polityki imigracyjnej i koniecznosci nowych regulacji na rynku
pracy. Brytyjczycy domagali sie traktatowego zapisu w sprawie ograniczenia dostepu
do swiadczen w miejscu pracy dla imigrantéow z UE, gdyz obawiali sie procesow przed
Trybunatem Sprawiedliwosci w UE w zwiazku z naruszeniem unijnych przepisow w za-
kresie swobodnego przeptywu osob.

Podczas unijnego szczytu w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Cameron oficjalnie
zakomunikowat cztonkom Rady Europejskiej, ze planowane w jego kraju referendum
powinno rozwia¢ watpliwosci, ktore Brytyjczycy maja w sprawie swej obecnosci w UE.
Podkreslit, ze obywatele jego kraju chca mie¢ ostatnie stowo odnosnie do tego, ,,czy
zostaja i reformujemy UE, czy nie”.

Na poczatku stycznia 2016 r. premier Cameron przybyt do Wildbad Kreuth
na rozmowy z kierownictwem CSU. Gtownym tematem byta wprawdzie sprawa
uchodzcow, ale zarzad partii z duza zyczliwoscia odnosit sie do niektorych postulatow
Camerona dotyczacych wzmocnienia zasady subsydiarnosci w Unii Europejskiej,
wzmocnienia parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE i ograniczenia zasit-
kow rodzinnych dla cudzoziemskich pracownikow.

Porozumienie z Londynem wypracowano 18-19 lutego 2016 r. na posiedzeniu
Rady Europejskiej, po wielogodzinnych trudnych debatach. Premier Cameron byt zdania,
ze wynegocjowano korzystna dla wszystkich ugode, ktora dawata Wielkiej Brytanii
specjalny status w Unii Europejskiej. Wytaczata ja z dalszego pogtebiania integracji
europejskiej i sprawiata, ze ,,nigdy nie bedzie ona czescia europejskiego superpanstwa”.
Wielka Brytania miataby czerpaé petne korzysci ze wspélnego rynku, bez koniecznosci
przystapienia do strefy euro, a jej interesy gospodarcze zostaty odpowiednio zabezpie-
czone. Premier zastrzegt, ze Wielka Brytania bedzie poza tymi rozwigzaniami unijnymi,
ktére nie sa dla niej korzystne, jak np. otwarte granice czy programy pomocowe dla
panstw znajdujacych sie w ktopotach finansowych. Odpowiedzialnosc¢ za sektor finan-
sowy w Wielkiej Brytanii pozostawa¢ miat w rekach Banku Anglii, a euro nie bytoby jedy-
na oficjalng waluta UE.

Jednym z najtrudniejszych probleméw negocjacji byty zadania Londynu doty-
czace ograniczen w dostepie do $wiadczen socjalnych dla imigrantow z innych krajow
UE. Kompromis przewidywat m.in. mozliwosci zwalczania naduzyc przy korzystaniu
Z systemu socjalnego, a takze mozliwos¢ wprowadzania ograniczen w dostepie do Swiad-
czen. Nowo przybyli imigranci z innych panstw UE beda przez cztery lata dochodzi¢
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do petnego wymiaru niesktadkowych swiadczen pracowniczych. Ten hamulec bedzie
mogt by¢ utrzymywany przez siedem lat, czyli do 2024 r., jezeli zostanie aktywowany
juz za rok. Wprowadzona zostanie takze mozliwos¢ dopasowywania wysokosci wypta-
canych imigrantom z innych krajow unijnych zasitkow na dzieci mieszkajace poza
Wielka Brytanig proporcjonalnie do kosztoéw zycia w ich krajach pochodzenia.

Cameron uwazat, ze spetnione zostaty postulaty brytyjskie, w zwiazku z czym
bedzie on rekomendowalé pozostanie Zjednoczonego Krolestwa w UE i ,czerpanie
wszystkiego co najlepsze z obu swiatdw”. Na szczycie kanclerz Merkel wyrazita uspo-
kajajaca opinie, ze Wielka Brytania nie osiagneta zbyt wiele, trudno méwic¢ o jakichs$
nadzwyczajnych koncesjach ze strony UE i najwazniejsze jest, ze zaistniata mozliwos¢
zatrzymania Zjednoczonego Krélestwa w UE.

Praktycznie natychmiast po zakonczeniu obrad Rady Europejskiej Cameron zako-
munikowat, ze referendum na Wyspach Brytyjskich odbedzie sie 23 czerwca 2016 r.,
co rozpetato kolejna fale dyskusji i spekulacji na temat ewentualnych scenariuszy dla
UE i Wielkiej Brytanii po tym terminie. Niemcom, podobnie jak pozostatym panstwom
unijnym zalezy na dalszej obecnosci Brytyjczykéw w UE. Dla Berlina, w wymiarze poli-
tycznym, wystapienie Brytyjczykow z UE oznaczatoby koniecznos¢ dalszego zaciesnienia
wspotpracy z Francja, dla Paryza oznaczatoby, ze bedzie nadal skazana na Niemcy.
Inni cztonkowie tez nie pragna Brexitu, gdyz skazywatoby to Unie Europejska na domi-
nacje w niej Niemiec i Francji.

W Berlinie istnieje swiadomos¢, ze koszty Brexitu bytyby wysokie. Wielka Bryta-
nia jest trzecim co wielkosci unijnym panstwem (12,5% unijnej populacji), wnoszacym
14% catego unijnego PKB. Gdyby Brytyjczycy opuscili UE, zachwiany zostatby jej rynek
wewnetrzny, gdyz nalezatoby wprowadzi¢ cta. Oznaczatoby to straty dla niemieckiego
eksportu, poniewaz w 2014 r. Wielka Brytania byta trzecim co do wielkosci po USA
i Francji odbiorca niemieckich towaréw (84,1 mld euro). Pojawityby sie trudnosci
z przeptywem kapitatu, ktory dotad w duzym stopniu obstugiwato londynskie City.
UE utracitaby potege atomowa, co ostabitoby Wspolna Polityke Zagraniczng i Bezpie-
czenstwa. Zmniejszytaby sie ranga i pozycja UE w $wiecie.

Niemcy zgodnie wskazuja, ze to sami Brytyjczycy maja najwiecej do stracenia.
Londyn aspiruje do globalnej roli, ktérej nie bedzie odgrywat, pozostajac poza UE.
Dotkliwie ukazat to juz konflikt sueski w 1956 r. Wazne jest stanowisko anglosaskich
sojusznikow. Podczas wizyty premiera Camerona w USA w czerwcu 2015 r. prezydent
Barack Obama dat mu jednoznacznie do zrozumienia, ze Wielka Brytania powinna
pozosta¢ w UE, gdyz m.in. jest traktowana przez USA jako pomost do ogromnego
rynku europejskiego. Niektorzy niemieccy eksperci ostrzegaja, ze rozwod Londynu
z UE moze przyczyni¢ sie do rozpadu samego Zjednoczonego Krolestwa. Nietrudno
zauwazyc, ze Szkocja widzi w Unii Europejskiej gwarancje rownowagi w jej relacjach
z Anglia i w przypadku Brexitu moze ponownie domagac sie referendum niepodlegto-
sciowego. Wyjscie Szkocji z unii z Anglikami grozitoby rozpadem Zjednoczonego Kré-
lestwa. Dramatycznie tez moze uksztattowac sie sytuacja w proeuropejskiej Irlandii,
poniewaz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej mogtoby na nowo rozpetac
konflikt w Irlandii Potnocnej.
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Na razie gtosy zwolennikow i przeciwnikow Brexitu rozktadaja sie mniej wiecej
po potowie. Czerwcowe gtosowanie nad przysztoscig Wielkiej Brytanii w UE bedzie
obserwowane w catej Europie. Nad Renem i Szprewaq stychaé gtosy, ze zwyciestwo
oredownikow Brexitu moze by¢ problemem dla zapatrzonych na Zjednoczone Krélestwo
zorientowanych wolnorynkowo, antyfederalistycznie, liberalnych Skandynawow (zwtasz-
cza Dunczykéw) czy Holendréow. Niemcy podzielaja zdanie Brytyjczykow o ,,przeregu-
lowaniu” Unii Europejskiej i niezbednosci reform. W lutowym porozumieniu z Londynem
upatruja tez korzysci dla siebie w postaci ograniczenia zasitkdw, widza w Brytyjczykach
przeciwwage dla etatystycznych i socjalistycznych zapedow Francji i panstw potudnia
Europy. Zastanawiajac sie nad mozliwymi przysztymi scenariuszami rozwaza sie rowniez
taki, ze gdyby doszto do Brexitu, zatamania sie porozumienia z Turcja w sprawie
uchodzcow, wznowienia kontroli na przejsciach granicznych i tym samym upadku
strefy Schengen, wzrostu nastrojow antyunijnych w wielu krajach, rzad niemiecki
zaciesni wspotprace z Francja i historycznymi panstwami Wspdlnot Europejskich
w ramach tzw. twardego rdzenia integracji.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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