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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Prace nad niemiecka
,Biata Ksiega 2016
definicja zagrozen
i przysztos¢ Bundeswehry

Kamil Szubart

W lutym 2015 r. rozpoczeto prace nad nowym dokumentem
koncepcyjnym definiujacym polityke bezpieczenstwa RFN, co
byto podyktowane dynamika zmian zachodzacych w srodowisku
miedzynarodowym. Chodzito rowniez o implementacje nowych
strategii bezpieczenstwa narodowego wypracowanych przez
Niemcy, Francje i Hiszpanie (2013), Polske (2014) i Stany Zjed-
noczone (2015).

Pod wzgledem uktadu tresci ,,Biata Ksiega 2016” w sposob
zasadniczy nie powinna sie roznic od swojej poprzedniczki z 2006 r.
Zostanie w niej zdefiniowany katalog kluczowych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego RFN oraz jej sojusz-
nikdw, a takze rola kluczowych organizacji miedzynarodowych.
Nastepnie zostang omowione kierunki rozwoju niemieckich sit
zbrojnych do 2025 r.

*

Gtowna role w pracach nad ,,Biatg Ksiega 2016” odgrywa
Ministerstwo Obrony, ktore jest tez odpowiedzialne za koncowe
zredagowanie tresci dokumentu. Prace powotanego w tym celu
zespotu sg wspierane przez odpowiednie komorki funkcjonujace
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Spraw Wew-
netrznych i Ministerstwie Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Elementem spajajacym i koordynujacym wysitki poszczegdlnych
grup zadaniowych jest z kolei Urzad Kanclerski.

W pracach uczestnicza rowniez specjalnie oddelegowani
do tego zadania funkcjonariusze stuzb specjalnych i policji fede-
ralnej, co wynika z koniecznosci ujecia w projektowanym dokumen-
cie zagadnien zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu i materii
kontrwywiadowczej.
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Widac¢ réowniez dziatania na rzecz zaangazowania w prace podmiotéw ze sfery
pozarzadowej, zarowno najwiekszych niemieckich think tankow: SWP i DGAP, jak
rowniez przedstawicieli srodowisk akademickich i niezaleznych ekspertow. Zdecydowano
sie na przeprowadzenie szerokich konsultacji z ekspertami afiliowanymi w zagranicz-
nych think tankach. Od kwietnia do pazdziernika 2015 r. odbyto si¢ 10 konferencji
tematycznych z udziatem ekspertow spoza sfery rzadowej, poswieconych kluczowym
zagadnieniom. Ptynace stad wnioski zostang uwzglednione w przygotowywanym do-
kumencie. Wsrdd najwazniejszych tematow znalazty sie m.in. zagadnienia dotyczace
konfliktu hybrydowego, cyberbezpieczenstwa, dziatan na rzecz tworzenia federalnego
systemu wczesnego ostrzegania na wypadek powaznych kryzyséw miedzynarodowych.

W maju 2016 r. wersja robocza ,,Biatej Ksiegi 2016” trafi do wszystkich fede-
ralnych ministerstw i urzedow, inicjujac kolejny etap w ramach tzw. fazy konsultacji
miedzyresortowych. W zaleznosci od szybkosci uzyskiwania konsensu w odniesieniu
do zawartej w niej materii faza ta moze trwac 2-3 miesiace.

Majac na uwadze szczyt NATO w Warszawie, wielu krajowych i zagranicznych
ekspertow postulowato przyspieszenie prac nad ,,Biata Ksiegy”, co umozliwitoby Berli-
nowi zaprezentowanie petnej koncepcji polityki bezpieczenstwa. Biorac jednak pod
uwage materie i strategiczng role dokumentu w systemie bezpieczenstwa RFN, tak
znaczne skrocenie czasu prac mogtoby sie odbi¢ na jakosci finalnej wersji dokumentu.
Po fazie konsultacji miedzyresortowych ,,Biata Ksiega 2016” ze wszelkimi poprawkami
i uwagami musi zosta¢ zaakceptowana przez rzad federalny. Etapem koncowym bedzie
prezentacja i gtosowanie nad dokumentem na forum Bundestagu, co prawdopodobnie
nastapi jesienig 2016 r.

*

Zdefiniowanie katalogu zagrozen w perspektywie najblizszych 10 lat jest kluczo-
wym elementem prac nad ,,Biatg Ksiega 2016”. Jest to zadanie bardzo trudne, biorac
pod uwage obecna dynamike zachodzacych procesow w srodowisku miedzynarodowym
i systemach bezpieczenstwa.

Za kluczowe zagrozenia dla bezpieczenstwa RFN i jej sojusznikow zostang
uznane dziatania tamigce zasade suwerennosci i poszanowania granic, co odnosi sie
do sytuacji wzdtuz wschodniej flanki NATO i rosyjskiej agresji na Ukraine. Szczegdlna
uwaga zostanie poswiecona koncepcji konfliktu hybrydowego wykorzystujacego m.in.
dziatania w cyberprzestrzeni. Nie mozna jednak oczekiwac, ze tworcy ,,Biatej Ksiegi
2016” zdecyduja sie expressis verbis wskaza¢ Moskwe jako kluczowy podmiot desta-
bilizujacy architekture bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Mozna sie natomiast
spodziewac niemieckiej odnowy zobowiazan sojuszniczych w ramach art. 4 i art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego, na co bezposredni wptyw ma konfrontacyjna polityka
Kremla.

Kolejnym waznym elementem bedzie zagrozenie terrorystyczne generowane
przez islamskie organizacje terrorystyczne, przede wszystkim Al-Kaide i tzw. Panstwo
Islamskie. Ekspansja ,,Panstwa Islamskiego” w sposob posredni wptywa na bezpie-
czenstwo wewnetrzne RFN. Po pierwsze, obecny kryzys migracyjny powoduje wzrost
popularnosci populistycznych partii (AfD) i grup sprzeciwu (PEGIDA), jednocze$nie
zaostrzajac dyskurs polityczny za nasza zachodniag granica. Po drugie, obywatele RFN
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pod wptywem ideologii globalnego dzihadu decyduja sie dotaczy¢ do Al-Kaidy i ,,Panstwa
Islamskiego”. W kwietniu 2016 r. BfV szacowat, ze ponad 800 niemieckich obywateli
i statych rezydentéw zdecydowato na ten krok. Z tego powodu RFN staje sie trzecim
po Francji i Wielkiej Brytanii najwiekszym ,,eksporterem” rodzimych dzihadystéw
w Europie. W najblizszych latach trend ten moze miec¢ charakter wzrostowy. Stad
koniecznos¢ podejmowania stosownych dziatan profilaktycznych. Jest to niezmiernie
wazne w kontekscie obecnego kryzysu uchodzczego i procesu integracji ludnosci
naptywowej z niemieckim spoteczenstwem. Nie mozna wykluczy¢, ze rozczarowanie
brakiem perspektyw wsrdd przybyszow moze zostaé wykorzystane przez niemieckie
komorki terrorystyczne do werbowania nowych cztonkow.

Oprocz zagrozen o charakterze konwencjonalnym i asymetrycznym w ,,Biatej
Ksiedze 2016” zostang zapewne wymienione: proliferacja broni masowego razenia,
nielegalny handel bronig i technologia wojskowa, bezpieczenstwo energetyczne, jak
réwniez zagrozenia dla zdrowia i zycia w postaci epidemii i pandemii. Jako nowy
element w szerokim katalogu zagrozen z duzym prawdopodobienstwem pojawi sie
problematyka zmian klimatu i koniecznos¢ realizacji postanowien Konwencji Klima-
tycznej ONZ zawartej w grudniu 2015 r. w Paryzu.

*

Z pewnoscia w ,,Biatej Ksiedze 2016” zostana wskazane kluczowe dla bezpie-
czenstwa RFN organizacje miedzynarodowe. Gtowna role utrzymaja NATO i UE jako
jadro miedzynarodowego zaangazowania RFN. Nalezy oczekiwac podkreslenia po raz
kolejny znaczenia stosunkow bilateralnych miedzy Berlinem a Waszyngtonem, pomimo
problemoéw wywotanych afera Snowdena i dziatalnoscia amerykanskich stuzb specjal-
nych na terytorium RFN.

W ,,Biatej Ksiedze 2016” moze zostac rowniez wymieniona Turcja i w zwiazku
z tym potozony akcent na wage stosunkéw niemiecko-tureckich, co wynika z obecnosci
prawie 3 mln diaspory tureckiej w RFN oraz roli Ankary w rozwiazaniu kryzysu
uchodzczego, a takze konfliktu w Syrii. Bytby to znaczacy sygnat ze strony Berlina,
zwtaszcza ze od 2012 r. relacje bilateralne w odniesieniu do zagadnien bezpieczenstwa
pomiedzy oboma krajami maja charakter sinusoidy. Jest to zwiazane ze zwigkszong
aktywnoscia wywiadowcza BND na terytorium Turcji i decyzjq z wrzesnia 2015 r.
o nieodptatnych dostawach broni i amunicji dla walczacych z ,,Panstwem Islamskim”
Kurddw. Szczegdlny niepokdj Ankary budzi decyzja o prowadzeniu regularnych szko-
len kurdyjskich dowddcow sredniego szczebla w osrodkach Bundeswehry w Bawarii
i Badenii-Wirtembergii oraz dostarczenie stronie kurdyjskiej przenosnych zestawéow
przeciwpancernych ,MILAN” i gwintowanych dziat bezodrzutowych ,Carl Gustaf”.
Sprzet ten w potaczeniu z wyszkoleniem uzyskanym od instruktorow Bundeswehry
moze by¢ w przysztosci wykorzystany przeciwko tureckiej armii. Z drugiej strony
niemieccy zotnierze biora staty udziat w ochronie tureckiej przestrzeni powietrznej
w ramach regularnych lotow samolotéow rozpoznania elektronicznego ,,AWACS” ope-
rujacych z niemieckiego Geilenkirchen czy tez poprzez stacjonowanie wzdtuz granicy
turecko-syryjskiej niemieckich zestawow obrony powietrzno-rakietowych sredniego
zasiegu ,,Patriot”.
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W ,,Biatej Ksiedze 2016” znajdzie sie passus o koniecznosci rozwijania part-
nerskiego dialogu z Moskwa oraz z Gruzja i Ukraing, natomiast nie bedzie mowy
0 przyznaniu Kijowowi i Tbilisi Planu na Rzecz Cztonkostwa (MAP - Membership Action
Plan), czyli nieformalnym zaproszeniu do cztonkostwa w Sojuszu. Utrzymane zatem
bedzie niemiecko-francuskie weto w tej sprawie.

W dokumencie poparcie uzyskaja kluczowe inicjatywy stuzace zwiekszeniu roli
UE w rozwiazywaniu kryzysow, zarowno na poziomie regionalnym, jak i globalnym.
Bedzie to Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (EEAS) oraz kontynuowanie dziatan
w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP).

Trzecia kluczowa organizacja miedzynarodowa z perspektywy polityki bezpie-
czenstwa RFN pozostanie ONZ. Berlin zamierza kontynuowac swoje wysitki na rzecz
uzyskania statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa.

O wzmocnieniu niemieckiego zaangazowania mozna méowi¢ w kontekscie OBWE
i jej roli w monitorowaniu sytuacji na wschodniej Ukrainie w ramach dwadch kluczowych
misji: Misji Obserwacyjnej na przejsciach granicznych Gukowo i Donieck oraz Specjal-
nej Misji Monitorujacej (SMM). Biorac pod uwage tegoroczne przewodnictwo Berlina
w OBWE oraz fakt, ze Niemcy sa drugim najwiekszym ptatnikiem organizacji, proble-
matyka OBWE znajdzie zapewne swoje wazne odniesienia w ,,Biatej Ksiedze” - mowa
bedzie o utrzymaniu, a w przysztosci zreformowaniu srodkéw budowy zaufania i bez-
pieczenstwa oraz kontroli zbrojen konwencjonalnych. Szczegélnie wazne jest wypra-
cowanie konsensu w celu zastgpienia de facto martwego juz obecnie Traktatu CFE,
do czego przyczynita sie gtdwnie Rosja, najpierw zawieszajac swoj udziat (lipiec 2007 r.),
a nastepnie wychodzac z niego w marcu 2015 r.

*

W ,,Biatej Ksiegi 2016” zostang rowniez wyznaczone kierunki reformy i moder-
nizacji Bundeswehry do 2025 r. Obecnie trudno powiedzie¢, czy dokument okresli
minimalny procentowy putap wydatkow na cele obronne. Pomimo akceptacji przez
Niemcy rekomendacji zawartych w Koncepcji Strategicznej NATO (2010 r.), potwier-
dzonych nastepnie przez kanclerz A. Merkel na szczycie Sojuszu w Newport w sprawie
wydatkow na poziomie minimum 2% PKB, niemieckie naktady na cele obronne nadal
nie przekraczaja 1,2% PKB. Wyraznym sygnatem o zwiekszeniu przez Berlin naktadow
finansowych na Bundeswehre byta deklaracja minister obrony ze stycznia 2016 r.
0 przeznaczeniu na modernizacje niemieckich sit zbrojnych kwoty 130 mld euro
do 2030 r. Jest to bardzo wazne, biorac pod uwage, ze w latach 2018-2019 r. RFN
bedzie panstwem ramowym tzw. ,,szpicy NATO”.

Najwazniejsza roznicg pomiedzy aktualnie opracowywanym dokumentem a ,,Biatg
Ksiega” z 2006 r. jest rola Bundeswehry. O ile ,Biata Ksiega 2006” byta pisana z mysla
o zwiekszeniu zdolnosci ekspedycyjnych Bundeswehry w operacjach typu out-of-area,
ktére wciaz sa dosc¢ ograniczone (maksymalnie 5 tys. Zotnierzy), to obecnie przygo-
towany dokument prawdopodobnie potozy nacisk na obrone terytorium RFN w ramach
NATO. Kolejnym elementem bedzie udziat Bundeswehry w misjach stabilizacyjnych,
przede wszystkim w ramach UE, np. misje szkoleniowe Bundeswehry w pétnocnym
Iraku i Mali. Jest to zwiazane z odbudowg jadra NATO, a wiec obrony zbiorowej, na co
bezposredni wptyw ma konfrontacyjna polityka Rosji.
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Zapisy ,,Biatej Ksiegi 2016” odniosa sie tez do koniecznosci utrzymania obecne-
go stanu osobowego niemieckich sit zbrojnych w liczbie 185 tys. zotnierzy, co de facto
wymaga rocznie doptywu ok. 15 tys. nowych rekrutéw. Pozyskanie osob zaintereso-
wanych zawodowa stuzba wojskowa jest jednym z powazniejszych problemow resortu
obrony. Obecnie Bundeswehra musi realnie konkurowac¢ o wartosciowych kandydatow
z sektorem cywilnym, wykorzystujac wszelkie dostepne mechanizmy marketingowe.
Pomimo podejmowanych wysitkéw dopiero w 2014 r. udato sie przekroczyc liczbe 10 tys.
ochotnikow.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka
bezpieczenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

RFN.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



