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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Uchodzcy w Europie”

BNiemcy a kryzys wywotany
naptywem uchodzcow
- geneza, reakcje i wyzwania

Marcus Engler

Poczawszy od lata 2015 r. Niemcy staty sie krajem docelowym
dla niezwykle duzej fali uchodzcow przede wszystkim z Syrii,
Iraku i Afganistanu poszukujacych bezpiecznego schronienia.
Naptyw uchodzcow stat sie tematem, ktory catkowicie zdomi-
nowat debate polityczng i spoteczna. Z biegiem czasu spory do-
tyczace sposobow radzenia sobie z uchodzcami stawaty sie coraz
ostrzejsze. Jak dotad nie udato sie wdrozy¢ ogolnoeuropejskiego
rozwiazania, do ktoérego dazyt rzad federalny, a ktore polegatoby
na sprawiedliwym rozdzieleniu poszukujacych azylu pomiedzy
wszystkie panstwa Unii Europejskiej. Tak wielka fala ludzi oznacza
dla Niemiec ogromne wyzwania spoteczne. Znaczna czes¢ przy-
byszow pozostanie w tym kraju przez dtuzszy czas lub nawet
na state. Fakt ten stanowi z jednej strony szanse w obliczu sta-
rzenia sie spoteczenstwa niemieckiego oraz rosnacego deficytu
wykwalifikowanej sity roboczej na rynku pracy. Z drugiej strony
naptyw uchodzcéw stwarza ogromne wyzwania zwigzane z przy-
gotowaniem programu integracji setek tysiecy oséb pochodza-
cych z odlegtego kregu kulturowego, majacych zupetnie odmienne
mozliwosci uczestnictwa w rynku pracy oraz odnalezienia sie
w nowym dla nich spoteczenstwie. Sytuacja na rynku pracy oraz
istniejace uregulowania w zakresie polityki integracyjnej sg obec-
nie korzystniejsze niz w przesztosci, jednak proces integracji
bedzie dtugotrwaty i beda mu towarzyszyty konflikty spoteczne.

Od wielu lat nieustannie rosnie odsetek ubiegajacych sie
o azyl w Niemczech. Poczawszy od lata 2015 r. fala przybyszéw
osiggneta jednak niespotykane dotad rozmiary. W 2015 r. osob
przybywajacych do Niemiec w poszukiwaniu schronienia byto
najwiecej w historii (por. wykres). Odnotowano wowczas
441 899 nowych wnioskow. taczna liczba przypadkéw ubiegania
si¢ 0 azyl - z uwzglednieniem aplikacji sktadanych po raz kolejny
- wyniosta 476 649. Faktyczna liczba byta jednak znaczaco wyzsza,
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gdyz formalne sktadanie wnioskdéw nastepowato ze znacznym opdznieniem z powodu
duzego naptywu osob i wynikajacych stad probleméw z ich rejestracja. Setki tysiecy
ludzi wjechato na terytorium RFN, ale nie mogto formalnie ztozy¢ wniosku o azyl.
Wedtug danych rzadu federalnego Niemiec w minionym roku w tzw. systemie EASY
przeznaczonym dla oséb ubiegajacych sie o azyl w catych Niemczech zarejestrowano
niemal 1,1 mln wej$¢'. Oprocz tego Republika Federalna Niemiec przyjeta wiele tysiecy
uchodzcow w ramach programéw pomocy humanitarnej.

Whnioski o azyl w Niemczech w latach 1973-2015
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Zrodto: Urzad Federalny ds. Migracji i Uchodzcow, analiza wtasna.

Przewazajaca wiekszos¢ oséb ubiegajacych sie o azyl pochodzi z panstw ogar-
nietych wojna - Syrii, Iraku i Afganistanu - lub z Batkanow Zachodnich (por. tabela).
Ogotem w ubiegtym roku mniej wiecej co drugiej osobie udzielono azylu. W 2015 r.
taczny wskaznik przyznanej ochrony - ktory obejmuje wszystkie jej formy (a wiec
takze uprawnionych do azylu, uchodzcow przyjmowanych w ramach konwencji ge-
newskiej czy osoby objete opieka subsydiarna) - wyniost niemal 50%2. Byto to przede
wszystkim spowodowane duzym udziatem wsrod ubiegajacych sie o azyl uchodzcow
z Syrii i innych panstw ogarnietych wojna domowa, jak na przyktad Iraku i Erytrei,
w przypadku ktérych niemal wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. W przeci-
wienstwie do nich wskazniki udzielonej ochrony dla wnioskodawcéw z Batkanow
Zachodnich wyniosty niemal zero procent. W zwiazku z duzg liczba wnioskdéw wysokie
wskazniki udzielanej ochrony oznaczaja, ze wiele setek tysiecy uchodzcow otrzymuje
w Niemczech prawo pobytu na dtugi okres badz nawet na state oraz ze przystuguje im
takze prawo sprowadzenia matzonkow i niepetnoletnich dzieci.

' System EASY to aplikacja komputerowa stuzaca do rozdzielenia pomiedzy landy niemieckie
0sob ubiegajacych sie o azyl. Nie mozna w niej wykluczy¢ btednych lub podwdjnych rejestraciji.
2 W rzeczywistosci poziom ochrony jest nawet wyzszy, jesli uwzgledni¢ rozpatrzone ,,decyzje
formalne” oraz pozytywnie rozpatrzone skargi na decyzje odmowne Urzedu Federalnego
ds. Migracji i Uchodzcow (BAMF) w sprawie azylu.
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Dziesie¢ krajow, z ktorych pochodzi najwieksza liczba przybyszow oraz tagczne wskazniki
przyznanej ochrony w 2015 r.

Kraj pochodzenia Pierwsze wnioski Rejestracje w systemie chzpy procent oséb
o azyl EASY objetych ochrong
1. Syria 158 657 428 468 96,0%
2.  Albania 53 805 69 426 0,2%
3. Kosowo 33427 33 049 0,4%
4.  Afganistan 31382 154 046 46,5%
5. Irak 29 784 121 662 86,1%
6. Serbia 16 700 20 365 0,2%
7. Erytrea 10 867 25 505 92,4%
8. Macedonia 9 083 14 004 0,6%
9. Pakistan 8199 28 392 9,2%
10. Iran 5394 29 826 59,6%
Ogotem 441 899 1091 894 49,8%

Zrodto: Urzad Federalny ds. Migracji i Uchodzcow, 2016.

Rzekoma polityka ,,otwartych ramion” Angeli Merkel

Interpretacja przyczyn wysokiego naptywu uchodzcow budzi kontrowersje.
W wielu mediach, w niektorych partiach politycznych w Niemczech oraz w szeregu innych
panstw europejskich mozna zetknaé sie ze stanowiskiem, ze duza fala uchodzcow
byta catkowicie lub w gtownej mierze skutkiem polityki ,,otwartych ramion” prowadzonej
przez rzad Niemiec, a odpowiedzialnos¢ czesto przypisywano kanclerz Angeli Merkel.
Na poczatku wrzesnia 2015 r., w ramach decyzji uzgodnionej z Austria, rzad federalny
zgodzit sie na przyjazd uchodzcéw z Wegier do Niemiec. Miato to jakoby uruchomic
,»Site zasysajaca”. Ponadto retoryka rzadu prowadzona pod hastem ,,damy rade” (Wir
schaffen das) oraz zdjecia z uchodzcami uznano za zaproszenie dla kolejnych osob.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze decyzja podjeta we wrzesniu stanowita
reakcje na kryzys humanitarny dotyczacy uchodzcow na Wegrzech, a w zadnym razie
nie byta pomyslana jako zaproszenie skierowane do uchodzcéow z krajow pozaeuro-
pejskich dotknietych kryzysem. Dziatanie to zrozumiano jednak inaczej. Skutki roz-
strzygniec politycznych oraz ich symboliczny wptyw na ruchy migracyjne trudno jest
oszacowac pod wzgledem ilosciowym. Jest wprawdzie prawdopodobne, ze decyzja
rzadu federalnego utwierdzita poszczegoélne osoby w postanowieniu podjecia podrozy
do Niemiec i do Europy, nie stanowi ona jednak petnego wyjasnienia tej bezprece-
densowej fali uchodzcéw spoza Europy. Mozna raczej zaktadac, ze mieliSmy do czy-
nienia z tacznym oddziatywaniem wielu czynnikdéw. Przede wszystkim nalezy podkreslic,
ze obecnie odnotowuje sie najwyzsze w historii liczby osob migrujacych w poszukiwaniu
ochrony. Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR),
pod koniec 2014 r. na catym $wiecie 59,5 mln ludzi znajdowato sie poza swoim miejscem
zamieszkania, ktore porzucili ze wzgledu na przesladowania, przemoc lub naruszenia
praw cztowieka®. To najwyzsza liczba od momentu, gdy rozpoczeto gromadzenie takich

3W tym czasie liczba ta mogta jeszcze wzrosnac¢. UNHCR publikuje dane liczbowe tylko raz
do roku, w Swiatowym Dniu UchodZcow, ktory przypada 20 czerwca.

3z10



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

danych w 1989 r. Szczegélnie znaczenie przypisac tutaj nalezy trwajacej od 2011 r.
wojne domowa w Syrii, ktora spowodowata wielomilionowa fale uchodzcow, zaréwno
wewnatrz kraju, jak i do krajow sasiadujacych. W pierwszych krajach migracji - przede
wszystkim w Turcji, Libanie czy Jordanii - uchodzcy znalezli sie w wyjatkowo trudnej
sytuacji i stopniowo przekonywali si¢ o braku perspektyw. Z reguty nie otrzymywali pet-
noprawnego zezwolenia na pobyt, pozwolen na prace, a ponadto niemal nie mieli dostepu
do placéwek oswiatowych, do ktérych mogtyby uczeszczac ich dzieci. Co wiecej, koszty
utrzymania byty wysokie, a przywiezione przez uchodzcow srodki powoli sie wyczerpywaty.
Pogorszenie sytuacji w zakresie uzyskiwania pomocy zywno$ciowej za posrednictwem
World Food Programme (WFP) w trakcie 2015 r. byto dla wielu uchodzcéw dodatkowym
argumentem za tym, aby wyruszy¢ w droge do Europy*. Niedostateczne zaopatrzenie
w ZywnosC w regionie oraz to, ze panstwa uprzemystowione w bardzo niewielkim zakresie
stworzyty legalne programy przyjmowania uchodzcow, sprawito, ze coraz wiecej uchodzcow
decydowato sie wyruszy¢ w droge na wtasne ryzyko. Ruch ten szedt w parze ze zmiang
gtownej trasy migracji. Do 2014 r. dominowata centralna trasa srodziemnomorska przez
Wtochy. Od potowy 2015 r. nastapit silniejszych naptyw uchodzcow poprzez wschodnig
trase $rodziemnomorska (Turcja-Grecja), ktdra jest znacznie tansza i mniej niebezpieczna’.

W debacie publicznej wciaz pada pytanie, dlaczego osoby poszukujace ochrony
szukaja jej wtasnie w Niemczech (i niewielkiej liczbie innych panstw). Badania pokazuja,
ze rowniez w tym przypadku przy podejmowaniu decyzji o wyborze kraju docelowego
oddziatuje rownoczesnie wiele czynnikow. Najsilniejszy wptyw wywieraja czynniki struk-
turalne oraz te, ktorych nie da sie zmieni¢ w krétkim czasie wskutek dziatan politycznych,
jak na przyktad poziom dobrobytu, wysokos¢ swiadczen socjalnych, a przede wszystkim
istniejace juz w tych krajach sieci spoteczne migrantow. Fakt ten moze rowniez wyjasnic
ogromne roznice pod wzgledem pochodzenia uchodzcéw w réznych panstwach czton-
kowskich UE. Do Niemiec przybywa szczegdlnie wielu Afganczykow, Syryjczykow oraz
uchodzcow z Batkanow Zachodnich, poniewaz istniejg tu duze spotecznosci osob o tym
pochodzeniu w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.

Nowe kontrowersje w sprawie polityki azylowej

W minionych latach niemiecka polityka dotyczaca uchodzcéw miata tendencje
do stopniowej liberalizacji, co oznacza, ze zwiekszano prawa uchodzcow. Sprzyjaty temu
warunki: umiarkowana liczba wnioskow, korzystny rozwoj gospodarczy i przyspiesza-
jacy proces starzenia sie spoteczenstwa. W tej sytuacji stopniowo modernizowano
polityke w zakresie migracji i integracji®. Z jednej strony chciano unikna¢ znalezienia

4 UNHCR: Seven factors behind movement of Syrian refugees to Europe [Siedem czynnikow powodujacych
naptyw uchodzcow syryjskich do Europy], ,,Briefing Notes” 25.09.2015, online: http://www.unhcr.org.
> P. Fargues, The year we mistook refugees for invaders [Rok, w ktorym pomylilismy uchodzcow
z najezdzcami], Policy Briefs, European University Institute and Migration Policy Center, San
Domenico di Fiesole, 2015.

¢ Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration: Deutschlands Wan-
del zum modernen Einwanderungsland [Przemiana Niemiec w nowoczesne panstwo bedace
celem migracji], Jahresgutachten 2014 mit Integrationsbarometer, Berlin; Sachverstan-
digenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration: Unter Einwanderungsldndern:
Deutschland im internationalen Vergleich [Kraje docelowe migracji
- Niemcy na tle miedzynarodowym], Jahresgutachten 2015, Berlin.
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sie w niekorzystnej sytuacji w wyscigu o przyciagniecie ,,najlepszych umystow”. Z drugiej
za$ strony chodzito o unikniecie btedow z przesztosci, takich jak ,,przegapienie” asymila-
cji gastarbeiterow, co doprowadzito do licznych probleméw spotecznych. Chodzito
tez o utatwienie adaptacji uchodzcow. W szczegolnosci zapewniono dostep do kursow
jezykowych i integracyjnych, co umozliwito przybyszom szybsze wchodzenie na rynek
pracy. Przyktadowo, wraz z przyjetym we wrzesniu 2014 r. pakietem ustaw skrocono
okres obowigzywania zakazu pracy dla oséb ubiegajacych sie o azyl z 9 do 3 miesiecy.

Do przejawow prowadzenia przez RFN bardziej humanitarnej polityki w sprawie
uchodzcow zaliczy¢ tez mozna stworzenie zorganizowanego programu przyjmowania
uchodzcow, w ramach ktorego mogli oni przybywac do Niemiec legalnie i bezpiecznie.
Wprawdzie RFN juz w przesztosci angazowata sie za kazdym razem w odpowiednim
czasie w zorganizowane przyjecia uchodzcow z terendéw ogarnietych wojna’, jednak
dopiero od 2012 r. Niemcy biora regularnie udziat w prowadzonym przez UNHCR progra-
mie nowych osiedlen. Ponadto w ramach reakcji na kryzys w Syrii Niemcy - jako jeden
Z niewielu krajow europejskich - uruchomity szeroko zakrojony program tymczasowego
przyjmowania uchodzcow syryjskich. Miedzy majem 2013 r. a czerwcem 2014 r. rzad
federalny i poszczegdlne landy udostepnity tacznie 20 tys. miejsc dla przybytych
z regiondw ogarnietych kryzysem. Uchodzcy przyjmowani w tym trybie otrzymuja
bezposrednio pozwolenie na pobyt (poczatkowo na dwa lata) i od razu zyskuja zezwo-
lenie na prace. Dodatkowo 15 landow niemieckich umozliwia Syryjczykom mieszkajacym
w Niemczech sprowadzenie rodziny, o ile zobowiaza sie do samodzielnego pokrycia
kosztow zwiagzanych z ich zakwaterowaniem i utrzymaniem. Do konca 2015 r. w ten
sposob przyjeto okoto 20 tys. osob.

Gwattownie rosnaca liczba wnioskéw doprowadzita do kolejnego zaostrzenia dyskusji
politycznych i spotecznych dotyczacych udzielania azylu i ochrony uchodzcow w Niemczech.
Wspolnoty samorzadowe borykaty sie z coraz wiekszymi wyzwaniami przy zakwaterowy-
waniu uchodzcow. W catym kraju powstaty w krotkim czasie miejsca tymczasowego za-
kwaterowania, na przyktad w koszarach, kontenerach, namiotach czy szkolnych salach
gimnastycznych. W marcu 2016 r. w catych Niemczech 687 hal sportowych byto zajetych
przez uchodzcow?®. Dla ubiegajacych sie o azyl oznacza to niemal catkowity brak prywat-
nosci i narazenie na permanentny stres, co w efekcie doprowadzito w wielu przypadkach
do konfliktow z mieszkancami. Urzad Federalny ds. Migracji i Uchodzcow (BAMF), odpo-
wiedzialny za rozpatrywanie wnioskow o azyl, mimo zwielokrotnionej liczebnosci perso-
nelu nie dysponowat wystarczajacymi mocami przerobowymi. W efekcie liczba wnioskow
czekajacych na rozpatrzenie wciaz rosta, a czas ich rozpatrywania sie wydtuzat. Na po-
czatku stycznia BAMF ogtosit, Ze na rozpatrzenie czeka nawet 700 tys. wnioskéw o azyl’.

7 Przeglad informacji nt. zorganizowanego programu przyjmowania uchodzcow zawiera praca
M. Engler, Sicherer Zugang. Die humanitdren Aufnahmeprogramme fiir syrische Fliichtlinge
in Deutschland [Bezpieczny przyjazd. Programy przyjmowania syryjskich uchodzcow ze wzgle-
déw humanitarnych w Niemczech], Policy Brief, Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat
deutscher Stiftungen, 2015, online: http://www.svr-migration.de.

8 Deutscher Bundestag, Aktuelle Meldung, 17.03.2016 (https://www.bundestag.de/
presse/hib/201603/-/415614).

9 Asylantridge beim BAMF: 280.000 Fiille entschieden, mehr als 670.000 offen [Wnioski o azyl
w BAMF - 280 tys. przypadkow rozpatrzono, ponad 670 tys. nadal czeka na swoja kolej], Spiegel
Online, 5.02.2016.
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Réznicowanie polityki azylowej

W tej sytuacji gtownym celem rzadu federalnego stato sie przyspieszenie rozpa-
trywania wnioskow o azyl i znaczaca redukcja liczby nowych aplikacji. W szczegélnosci
juz od 2012 r. naptyw przybyszéw z Serbii, Macedonii oraz Bosni i Hercegowiny, a takze
bardzo niskie wskazniki udzielania azylu w tych przypadkach doprowadzity do tego,
Ze na nowo rozgorzata debata na temat ,,naduzywania prawa do azylu”. Na poczatku
listopada 2014 r. ogtoszono, ze Serbia, Macedonia oraz Bosnia i Hercegowina sg bez-
piecznymi krajami pochodzenia, co sprzyja przyspieszonemu rozpatrywaniu dokumentow
i ma by¢ sygnatem dla oséb z tych krajow, ze ich sktadanie sie nie optaca.

Na dramatyczne wydarzenia lata 2015 r. rzad federalny zareagowat bezposrednio,
przyjmujac tzw. Pakiet azylowy |, ktory zostat przyjety w przyspieszonej procedurze
parlamentarnej i wszedt w zycie 24 pazdziernika. Oprdécz wiekszego udziatu rzadu
federalnego w finansowaniu zakwaterowania uchodzcow pakiet przewidywat liczne
srodki majace przyspieszy¢ procedure azylowa. Chodzito o to, aby uchodzcow majacych
realne perspektywy pozostania w Niemczech (obecnie sa to osoby z Syrii, Iraku, Iranu
i Erytrei) integrowac na jak najwczesniejszym etapie pobytu. Juz w trakcie postepowania
azylowego otrzymuja oni mozliwos¢ uczeszczania na kurs integracyjny. Z kolei osoby
ubiegajace sie o azyl bez perspektywy pozostania w Niemczech powinny szybciej wyjechac
z Niemiec. Ponadto w placowkach ,,pierwszego kontaktu” przyjmujacych uchodzcow
wyptaty gotowkowe miaty zosta¢ w znacznej mierze zastgpione Swiadczeniami rzeczowy-
mi. Zmieniono prawo budowlane, aby mozna byto szybciej i przy mniejszych obcigzeniach
biurokratycznych tworzy¢ miejsca zakwaterowania dla uchodzcow. W dalszej kolejnosci
za bezpieczne panstwa pochodzenia uznano rowniez Albanie, Kosowo i Czarnogore. W za-
mian za to obywatelom panstw Batkandw Zachodnich utatwiono dostep do rynku pracy.

Jednak rowniez te srodki okazaty sie niewystarczajace z punktu widzenia rzadu
niemieckiego w obliczu dalej wzbierajacej fali uchodzcéw. Juz na poczatku listopada
2015 r. szefowie koalicji uzgodnili Pakiet Azylowy Il. Przewiduje on utworzenie wiekszej
liczby ,,szczegoélnych osrodkéw przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl” z bezpiecz-
nych krajow pochodzenia, majacych zakaz ponownego wjazdu, sktadajacych kolejne
whnioski lub nie wykazujacych gotowosci wspotpracy. W tych osrodkach Urzad Federalny
ds. Migracji i Uchodzcow w przysztosci bedzie rozpatrywat wnioski o azyl w ciggu jednego
tygodnia. Odrzuceni wnioskodawcy powinni by¢ bezposrednio z tych osrodkow kierowani
do swoich krajow lub deportowani. Pakiet Azylowy Il zaktada tez podejmowanie dalszych
srodkéw, w tym ograniczenie prawa taczenia rodzin w przypadku niektorych uchodzcow
oraz utatwienie deportacji. Mechanizmy te weszty w zycie w potowie marca 2016 r.

Wprowadzenie kolejnych restrykcyjnych instrumentow jest przedmiotem zazartych
dyskusji rowniez w obrebie rzadu. Od kilku miesiecy postuluje sie okreslenie gornego
limitu ubiegajacych sie o azyl, po osiggnieciu ktérego poszukujacy ochrony beda za-
wracani na granicy. Zgtoszono juz jednak w tym zakresie watpliwosci prawne. Tocza
sie takze rozmowy o wprowadzeniu obowigzkowego miejsca zamieszkania dla wnio-
skodawcow, ktorym przyznano azyl, w celu zmniejszenia presji zwigzanej z naptywem
uchodzcow w najwiekszych miastach. Ponadto przewiduje sie, ze Algieria, Maroko
i Tunezja zostana uznane za bezpieczne kraje pochodzenia.
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Ambiwalentne nastroje wsrod spoteczenstwa

Reakcje na wyzwania zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow okazaty sie bardzo
zroznicowane i nalezy je ogolnie oceni¢ jako ambiwalentne, co pokazuja rowniez
sondaze opinii spotecznej'®. Z jednej strony mieliémy do czynienia z dtugotrwatymi
przejawami solidarnosci oraz spontanicznym wsparciem dla uchodzcéw wsrdd spoteczen-
stwa niemieckiego. Tysigce osob witaty uchodzcéw na dworcach, przekazywaty dary
rzeczowe, pomagaty w wydawaniu zywnosci w osrodkach czasowego zakwaterowania
lub oferowaty prowadzenie kursow jezykowych. Wedtug sondazy w dziataniach tych
brato udziat nawet do 10% ludnosci Niemiec''. Niejednokrotnie podkreslano przy tym,
ze aktualna sytuacja byta znacznie korzystniejsza w poréwnaniu z poczatkiem lat 90.
XX wieku, kiedy to setki tysiecy ludzi uciekato do Niemiec przed wojna na Batkanach.

Z drugiej strony dziataniom tym sprzeciwiaty sie ruchy obywatelskie, przede wszyst-
kim chodzito o budowe nowych siedzib zakwaterowania dla uchodzcow w okolicy.
Odnotowano tu petne spektrum reakcji - od sceptycyzmu az do odrzucenia. Liczne
protesty przeciwko przyjmowaniu osob ubiegajacych sie o azyl byty przy tym inicjowane
lub wykorzystywane instrumentalnie przez sity radykalnej prawicy, jak NPD. Protesty
miaty miejsce rowniez w zamoznych dzielnicach, gdzie wynikaty one ze strachu przed
spadkiem wartosci nieruchomosci na rynku lokalnym. Oprocz protestow miaty miejsce
takze liczne akty przemocy skierowane przeciwko osrodkom dla uchodzcow - doszto
m.in. do wielu podpalen. Wedtug danych Federalnej Policji Kryminalnej Niemiec
(BKA) w 2015 r. odnotowanych 924 takie czyny karalne (w 2014 r. - 199)'2. W ich wyniku
wielu uchodzcow doznato obrazen.

Innym zjawiskiem jest znaczacy wzrost popularnosci wrogiego migrantom ruchu
Pegida, ktory regularnie organizuje demonstracje, a takze wzrost znaczenia populistycz-
nej partii prawicowej Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland - AfD).
W jednym z sondazy opinii, przeprowadzonym w lutym 2016 r., 12% respondentow
w catym kraju opowiedziato sie za partig AfD. Byt to najwyzszy wynik poparcia dla AfD,
ktéra w tym sondazu okazata sie trzecig pod wzgledem popularnosci partig polityczng'®.
Partii tej, poczawszy od 2014 r., udato sie wprowadzic¢ swoich przedstawicieli do Par-
lamentu Europejskiego i do 8 sposrdd 16 parlamentdw lokalnych w niemieckich landach.

Integracja duzej liczby os6b jako proces dtugotrwaty

Jest prawdopodobne, ze duza liczba uchodzcow pozostanie w Niemczech przez
dtuzszy okres lub wrecz na state. Wcigz podkresla sie, ze uchodzcy stanowig rowniez
szanse dla starzejacego sie spoteczenstwa niemieckiego, gdyz sa przecietnie znaczaco

0 http://www.zdf.de/politbarometer/politbarometer-5990568.html; http://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2016/maerz/

" Viele Deutsche helfen, haben aber auch Angst [Wielu Niemcoéw pomaga, ale takze sie boi],
,Die Welt“, 21.12.2015.

12 Pro Asyl: ,,2015: Dramatischer Anstieg von Gewalt gegen Fliichtlinge [2015 - dramatyczny wzrost
aktow przemocy skierowanych przeciwko uchodzcom], 13.01.2016, online: http://www.proasyl.de.
3 Infratest Dimap, Eine Umfrage zur politischen Stimmung im Auftrag der ARD-Tagesthemen
und der Tageszeitung DIE WELT [Sondaz nastrojow politycznych na zlecenie ARD-Tagesthemen
i dziennika Die Welt], luty 2016.
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mtodsi niz ludno$¢ Niemiec, a tym samym moga przyczynic sie do stabilizacji niemieckiego
systemu socjalnego finansowanego ze sktadek oraz do zmniejszenia niedoboru wykwalifi-
kowanej sity roboczej na rynku. Konieczne do tego ramy prawne sa obecnie korzystniej-
sze przynajmniej dla uchodzcow, wobec ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo
pozostania w Niemczech, a sytuacja na rynku pracy jest dzis lepsza niz w przesztosci.

Aby integracja jak najwiekszej liczby uchodzcéw przebiegta pomyslnie i mozli-
wie szybko, niezbedne jest podjecie znacznych wysitkow. Niemiecki system ksztatcenia
i oSwiaty stoi przed wielkim wyzwaniem w obliczu ogromnej liczby mtodych uchodzcow,
wsrod ktorych wielu nie uczeszczato do zadnej szkoty przez dtuzszy czas. Istniejace
niedobory odpowiednio wykwalifikowanego personelu dydaktycznego stwarzaja zagrozenie
opoOznienia procesu integracji. Niedobory istnieja takze na rynku mieszkaniowym, tak
wiec tysigce uchodzcow, ktorym przyznano azyl, przez dtuzszy czas musi mieszkac w miejs-
cach zakwaterowania tymczasowego lub zbiorowego, co znaczaco utrudnia ich integracje.

Nalezy takze zachowac realizm przy formutowaniu oczekiwan. Wprawdzie nie
istnieja jeszcze rzetelne dane na temat predyspozycji uchodzcéw, jednak wstepne
analizy pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze istnieje bardzo duza rozpietos¢ w zakre-
sie poziomu ich umiejetnosci. Wyzwaniem bedzie przy tym dopasowanie nieformal-
nych kwalifikacji uchodzcow do silnie sformalizowanego niemieckiego rynku pracy.
Nalezy zatozy¢, Ze duza czes¢ poszukujacych ochrony nie bedzie od razu gotowa do wejscia
na rynek pracy i bedzie potrzebowa¢ czasu na dostosowanie sie'*. Wsrod uchodzcéw
znajduje sie wiele osob, ktore m.in. z powodu chorob lub doznanych traumatycznych
przezy¢ w najblizszym czasie nie bedg mogty pracowaé. W kazdym przypadku najpierw
niezbedne bedzie opanowanie jezyka niemieckiego, co wymaga czasu, chocby dlatego,
ze istnieja rowniez ograniczenia w dostepnosci kurséw jezykowych.

Zmagania o wypracowanie europejskiego rozwigzania

Rzad Niemiec juz w 2013 r. opowiadat sie za wypracowaniem ogoélnoeuropej-
skiego rozwiazania kryzysu uchodzcow, w ramach ktérego zaréowno spontanicznie
przybywajace osoby poszukujace azylu, jak rdéwniez kontyngenty przyjmowane
w sposdb zorganizowany mogtyby byc¢ réwnomiernie rozdzielane pomiedzy kraje
Wspdlnoty Europejskiej. Osiagniecie takiego zgody na takie rozwiagzanie okazato sie
jednak trudne, gdyz tylko niektére panstwa byty gotowe wziaé¢ w nim istotny udziat™.
Poniewaz inne sSrodki polityki zagranicznej, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zmniejszenia
liczby uchodzcow migrujacych do Niemiec, okazatyby sie skuteczne dopiero po uptywie
pewnego czasu, pojawity sie coraz silniejsze postulaty na rzecz rozwigzania krajowego,
tzn. czesciowego lub catkowitego zamkniecia niemieckich granic. 13 wrzesnia 2015 r.
rzad federalny podjat decyzje o tymczasowym wznowieniu kontroli na niemieckich
granicach, ze szczegolnym uwzglednieniem przejscia miedzy Austrig a Niemcami. Jak
dotad niemiecki rzad odrzucat postulaty zamkniecia niemieckich granic i uznawat

4°S. Johansson, Was wir uber Fluchtlinge (nicht) wissen. Der wissenschaftliche Erkenntnis-
stand zur Lebenssituation von Fluchtlingen in Deutschland [Co wiemy, a czego nie wiemy o
uchodzcach. Stan wiedzy naukowej o sytuacji zyciowej uchodzcow w Niemczech], ekspertyza
na zlecenie Robert Bosch Stiftung i SVR-Forschungsbereich, 2016.

> M. Engler, Europdische Fliichtlingspolitik: Und sie bewegt sich doch [Europejska polityka w sprawie
uchodzcow], Fliichtlingsforschungsblog, 2.09.2015, online: http://fluechtlingsforschung.net.
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je za ostatecznosc¢ na wypadek, gdyby proponowane europejskie rozwiazanie miatoby
nie by¢ przyjete. Kolejne kraje wprowadzity podobne dziatania (m.in. Szwecja, Dania
i Francja). O krok dalej poszta Austria i panstwa lezace na szlaku batkanskim, ktore
od konca 2015 r. stopniowo zamykaty go dla uchodzcow. Doprowadzito to do wyraz-
nego spadku liczby uchodzcéw przybywajacych do Niemiec, poczawszy od marca.

Aby trwale zmniejszy¢ liczbe uchodzcow, rzad federalny zaangazowat sie zna-
czaco we wspotprace z Turcja. Po wielomiesiecznych negocjacjach Unia Europejska
i Turcja zawarty umowe, na mocy ktoérej Turcja przyjmuje wszystkich migrantow
przybytych nielegalnie do Grecji od 20 marca 2016 r. W zamian za to za kazdego nie-
legalnie przybytego Syryjczyka odestanego do Turcji UE bedzie przyjmowata jednego
Syryjczyka z Turcji w ramach przesiedlenia lub programu przyjmowania uchodzcéw
ze wzgledow humanitarnych. Poczatkowo program przyje¢ uchodzcow przez kraje UE
zostat ograniczony do 72 tys. osob i powinien by¢ realizowany na zasadach dobrowol-
nosci. Szefowie panstw cztonkowskich UE wychodzili z zatozenia, ze jest to tymczasowe
rozwigzanie, ktorego skutecznos¢ ma byc¢ doktadnie weryfikowana, i ze doprowadzi
ono do zaniku nielegalnej migracji przez Morze Egejskie. Jezeli ta inicjatywa faktycznie
zakonczy sie powodzeniem, w pdzniejszym okresie w ramach dodatkowego szeroko
zakrojonego programu przyjmowania uchodzcow ze wzgledow humanitarnych kolejni
przybysze bedaq mogli by¢ przejmowani od Turcji.

Perspektywy na przysztosc

Duzym poziomem niepewnosci obarczona jest kwestia osiagniecia trwatego spadku
nielegalnej migracji na podstawie uktadu z Turcja oraz zgodnosc tej umowy ze zobowiaza-
niami UE w zakresie przestrzegania praw cztowieka. W obliczu utrzymujacej sie wysokiej
liczby uchodzcow na catym swiecie wydaje sie bardzo prawdopodobne, Ze przynajmniej
czesc uchodzcow przeniesie sie na inne trasy.

Tak czy inaczej Republika Federalna Niemiec stoi przed zmudnym i budzacym wiele
kontrowersji politycznych, ekonomicznych i spotecznych wyzwaniem zwigzanym z integracja
uchodzcow. Problem zwiazany z duza fala przybyszow nalezy rozpatrywac¢ w powiazaniu
z rozpoczetym w 2012 r. duzym naptywem migrantow z panstw UE lezacych w potudniowo-
-wschodniej i potudniowej Europie’. W samym tylko roku 2015 r. RFN odnotowata okoto 2 mln
0sob z innych krajow'’. Z drugiej strony odnotowano wyjazd ok. 860 tys. cudzoziemcow. Ozna-
cza to, ze osiagnieto najwyzszy w historii RFN poziom imigracji netto - 1,14 mln obcokrajowcow.

Niektdrzy obserwatorzy przewiduja w zwiazku z tym daleko idaca transformacje
niemieckiego spoteczenstwa, ktorej znaczenie moze by¢ porownywalne ze skutkami
ponownego zjednoczenia Niemiec'. Pewne jest jedno - istotnie wzrosnie etniczna,
wyznaniowa i narodowosciowa réznorodnos¢ niemieckiego spoteczenstwa.

6 M. Engler, M. Weinmann, EU-Migration nach Deutschland: Aktuelle Trends [Migracja wew-
natrzunijna do Niemiec - aktualne trendy], ,,Note du Cerfa“ 121, 2015.

17 Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes (DESTATIS) [Komunikat prasowy niemieckiego
urzedu statystycznego], Nr. 105, 21.03.2016.

'8 S, Vertovec, Germany’s second turning point: long-term effects of the refugee crisis [Drugi
punkt zwrotny w Niemczech - dtugofalowe skutki kryzysu uchodzczego], wystapienie dla
openDemocracy, 30.09.2015, online: https://www.opendemocracy.net.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Marcus Engler - dr, socjolog, badacz zjawisk migracji i doradca polityczny. Od wielu lat zajmuje
sie trendami i wydarzeniami politycznymi w dziedzinie migracji, uchodzstwa i azylu, w szczegdl-
nosci w Niemczech i w Europie. Ponadto jest on autorem wielu publikacji o tej tematyce. Obecnie
pracuje m.in. jako konsultant w niemieckim oddziale UNHCR i wyktadowca na Uniwersytecie
Humboldta w Berlinie, a ponadto jest autorem publikacji i prelegentem wystepujacym na forum
wielu organizacji i w mediach. Nalezy do redakcji bloga poswieconego badaniom nad uchodzcami
oraz sieci Migration in Europa (Migracja w Europie). W latach 2013-2015 byt pracownikiem
naukowym przy Radzie Ekspertow (Sachverstdndigenrat - SVR) niemieckich fundacji dziatajacych
w obszarze integracji i migracji.

Tekst ukazat sie jednoczesnie na stronie Fundacji im. Heinricha Bélla oraz w ,,Biuletynie” Instytutu
Zachodniego i stanowi wprowadzenie do wspotorganizowanej przez obie instytucje konferencji
pt. Konsekwencje kryzysu migracyjnego dla Niemiec i Unii Europejskiej, ktora odbedzie sie
26 kwietnia 2016 r. w Poznaniu.
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