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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B, America First”
- Trump o amerykanskiej
polityce zagranicznej

Jadwiga Kiwerska

Nie ma watpliwosci, tegoroczne wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych moga przesadzi¢ o przysztej roli Ameryki w swie-
cie. Z taka sytuacja w przesztosci nieczesto mielismy do czynienia.
Szukajac analogii, mozna by odwotac sie az do 1920 r., gdy to
- podobnie jak dzisiaj - decydowano o charakterze amerykanskiej
polityki zagranicznej, czy bedzie to utrzymanie kierunku wytyczo-
nego przez Woodrowa Wilsona - zaangazowania Stanow Zjedno-
czonych na arenie miedzynarodowej, czy nastapi powrot do izo-
lacjonizmu przez dziesieciolecia dominujacego w amerykanskich
relacjach ze swiatem, a zwtaszcza z kontynentem europejskim.
Ameryka wybrata wowczas Warrena G. Hardinga, kandydata Partii
Republikanskiej, ktory gtoszac hasto ,,America First”, zapowiadat
odwrét od Europy/$wiata i ponowne skupienie sie na polityce
wewnetrznej oraz dbatos¢ o wytacznie amerykanskie interesy.
Ten wybdr okreslit na nastepne dwie dekady amerykanska polityke
zagraniczng, wyraznie podporzadkowang zasadzie izolacjonizmu.

Dopiero Il wojna swiatowa oraz dynamika zmian na arenie
miedzynarodowej po jej zakonczeniu spowodowaty, ze Stany
Zjednoczone przyjety pierwszoplanowa role w ksztattowaniu
sytuacji na swiecie. Odwrotu od polityki zaangazowania juz nie
byto. Kolejne wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
potwierdzaty wazna role Ameryki na scenie $wiatowej. Wpraw-
dzie zmieniaty sie niektore cele i priorytety, ewoluowaty metody
ich osiggania, ale zasadniczy kierunek polityki zagranicznej byt
kontynuowany. Nawet jesli ubiegajacy sie o najwyzszy urzad w pan-
stwie kandydaci zapowiadali ograniczenie aktywnosci w $Swiecie,
to gdy juz zasiedli w Biatym Domu i zetkneli sie z rzeczywistoscia
miedzynarodowa, starali sie - bardziej lub mniej skutecznie - pet-

ni¢ role swiatowego przywodcy. Tak bvto w przvpadku Williama J.
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Clintona, ktory szedt do wyboréw z hastem ,,It’s economy, stupied!”, nawiazujacym
do sloganu Hardinga z 1920 r., oraz z George’em W. Bushem jr., ktéry zapowiadat
skromna (humble) polityke zagraniczna. Obaj jednak, poddani presji wydarzen mie-
dzynarodowych, stosunkowo szybko korygowali swoje zatozenia i zamiary. W rezultacie
od Franklina D. Roosevelta po Baracka Obame to wtasnie Stany Zjednoczone - bardziej
lub mniej - dominowaty na arenie miedzynarodowej.

Dzisiaj jesteSmy w sytuacji, gdy ten utrwalony przez ponad 70 lat porzadek
moze ulec zmianie. | nie chodzi tylko o to, ze moze by¢ on zakwestionowany w Swiecie,
przeciez problem z amerykanskim przywodztwem istnieje juz od wielu lat. Ameryka
musi funkcjonowaé w Swiecie, gdzie mamy dyfuzje wielu sit i osrodkéw wtadzy, kon-
kurencyjnych wobec niej i zdecydowanie podwazajacych jej pozycje. Wyraznie tez
ostabta zdolnos¢ (i wola) Ameryki kreowania sytuacji miedzynarodowej oraz rozwia-
zywania problemoéw globalnych. Stwierdzenia o bliskim juz poamerykanskim swiecie
pojawiaja sie rownie czesto, jak opinie o niezbednosci tego przywodztwa.

Wyjatkowosc¢ dzisiejszej sytuacji polega jednak na tym, ze podobnie jak to byto
w 1920 r., bardzo wiele zaleze¢ bedzie od samych Amerykanéw - od podjetej przez
nich w listopadzie decyzji wyborczej. Stang bowiem prawdopodobnie przed wyborem
miedzy bardziej pragmatyczng i przewidywalng polityka zagraniczng (co nie znaczy,
ze doskonata), realizowana przez Hillary Clinton, a trudnymi do przewidzenia konse-
kwencjami postawienia na polityke petna swego rodzaju bufonady i dos¢ mgliscie
- w najlepszym przypadku - okreslonych sposobow jej realizacji. Takie bowiem wraze-
nie mozna odnies¢, stuchajac wystapienia Donalda Trumpa w Center for the National
Interest (27 IV 2016 r.).

Nalezato sie spodziewac, ze prezentacja wizji polityki zagranicznej zapropo-
nowana przez prawie juz pewnego kandydata Partii Republikanskiej do urzedu prezy-
denckiego bedzie tyle ciekawa dla ekspertow, co i atrakcyjna dla jego wyborcow. Ze
przyniesie pogtebiona odpowiedz na wiele pytan, ktore dzisiejszy swiat stawia przed
przysztym gospodarzem Biatego Domu. Zwtaszcza ze dotychczas ten ekscentryczny
kandydat Republikandw stosunkowo niewiele mowit o polityce zagranicznej. A to, co sie
pojawito, wywotywato zazenowanie u wielu Amerykanow, zas u spotecznosci miedzy-
narodowej rodzito silne obawy. Tymczasem otrzymalismy przekaz, ktory razi z jednej
strony arogancja, z drugiej za$ - naiwnoscia ogladu sytuacji miedzynarodowej. Trudno
wiec nie zgodzi¢ sie z opinia, ze nowojorski multimilioner nikogo nie zaskoczyt, raczej
rozwinat ten styl narracji i argumentacji, ktory dotychczas prezentowat, starajac sie
wtasnie w taki sposob zdoby¢ wyborcow.

Nie ma watpliwosci, jego przemowienie skierowane byto przede wszystkim
do przecietnego amerykanskiego wyborcy, w zadnym przypadku nie mato na celu zy-
ska¢ akceptacji amerykanskiego establishmentu politycznego lub ekspertow od polityki
zagranicznej. Byt to prosty, jasny przekaz, atrakcyjny dla wielu Amerykanow, ale zawie-
rajacy wiele groznych akcentow, ktore moga zawazy¢ na roli Stanow Zjednoczonych
w $wiecie i tym samym na sytuacji miedzynarodowej.

Powab wystapienia Trumpa polegat m.in. na tym, ze stosunkowo trafnie zdia-
gnozowat on niewatpliwe stabosci polityki zagranicznej administracji Obamy, powtarza-
jac zresztq zarzuty wysuwane od dtuzszego juz czasu przez Republikandw. Jakkolwiek
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przesada byto stwierdzenie, ze polityka zagraniczna ery Obamy to catkowita i kom-
pletna katastrofa (,,Our foreign policy is a complete and total disaster”), pozbawiona
wizji, celow, kierunku i strategii. Wszakze argumenty stuzace poparciu tej tezy wydaja
sie bardzo sugestywne i z pozoru stuszne. Ubiegajacy sie o Biaty Dom kandydat przy-
wotywat przyktady niepowodzen amerykanskiej polityki zagranicznej ostatnich osmiu
lat, dowodzac, ze btedy popetnione w Iraku, Libii, Syrii doprowadzity do powstania
i wzmocnienia ,,Panstwa Islamskiego”, zas nierozwazne dziatania wobec wrogéw oraz
mato wiarygodna polityka wobec przyjaciot podwazyty autorytet Stanow Zjednoczonych.
Co ciekawe, w tym kontekscie wymieniona zostata Polska oraz Republika Czeska jako
panstwa, ktore administracja Obamy zawiodta, odrzucajac wynegocjowane wczesniej
umowy o instalowaniu elementéw ,,tarczy antyrakietowej”.

Z kolei stawiajac na przeciwlegtych biegunach lzrael, jako zdradzonego przez
obecna administracje przyjaciela, oraz Iran, traktowany przez Obame w sposob wyjat-
kowy (,,with tender love and care”), dzieki czemu w krotkim czasie stat sie on potega,
Trump uderzyt w niezwykle czuty punkt amerykanskiej tozsamosci i amerykanskich
intereséw. Podobne znaczenie miato przywotywanie w jego wystapieniu Chin, ktorych
konkurencji gospodarczej i politycznej administracja Obamy - zdaniem Trumpa - nie
zdotata powstrzymac. Nic tez nie dziata tak silnie na swiadomos¢é przecietnego wyborcy
w Stanach Zjednoczonych, jak stwierdzenie, ze Ameryka stracita biliony dolaréow na rea-
lizacje celow polityki zagranicznej, ale owych celéw nie tylko nie osiagneta, ale dopro-
wadzita do pogorszenia sytuacji w $wiecie. Najlepszym tego przyktadem jest wtasnie
Bliski Wschod (,,After losing thousands of lives and spending trillions of dollars, we are
far worst shape in the Middle East than ever, ever before”).

Zreszta - jak twierdzi pretendent do Biatego Domu - zasoby amerykanskie
w okresie urzedowania Obamy zostaty mocno nadwergzone, a ostabienie gospodarcze
spowodowato spadek potencjatu militarnego Ameryki. | tutaj Trump ponownie wraca
do wielokro¢ juz przez siebie podnoszonej kwestii nierdwnego wsrdd sojusznikow
podziatu kosztow w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa, zarzucajac im, ze nie
chca w odpowiednim stopniu tozy¢ na wtasng obrone. Problem to nienowy i w tym
sensie, ze od pewnego juz czasu komplikuje relacje transatlantyckie. O wywigzanie
sie panstw cztonkowskich NATO z obowiazku przeznaczenia przynajmniej 2 proc. PKB
na obronnos¢ apelowali przedstawiciele amerykanskiej administracji od dawna. Nikt
jednak dotychczas nie stawiat sprawy tak jednoznacznie, jak Trump. Republikanski
kandydat nie pozostawiat ztudzen: ,Kraje, ktorych bronimy, musza ptaci¢ za te obrone.
W przeciwnym razie Stany Zjednoczone nie beda miaty wyboru i te obrone pozostawia
w ich gestii”.

Z pozoru takie stawianie sprawy wydaje sie logiczne i dlatego mogto spotkac sie
z akceptacja, wrecz z gtosnym aplauzem stuchaczy/amerykanskich podatnikow. Z dru-
giej strony nie mozna jednak zapomnie¢ chocby o wyjatkowej roli Stanéw Zjednoczo-
nych w NATO/swiecie i pewnych zobowiagzaniach, ktére wiaza sie z amerykanskim
przywddztwem. Globalne interesy Stanow Zjednoczonych i ich globalne zobowiazania
pociagaja tez wieksze koszty. Jesli wiec w innych fragmentach swojego wystapienia
Trump podkresla, ze chodzi mu o silna, godna zaufania i wiarygodna dla sojusznikow
Ameryke (,,To our friends and allies, | say America is going to be strong again. America
is going to be reliable again”), to trudno nie dostrzec w tym zasadniczej sprzecznosci.
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Tym bardziej ze wczesniej oskarzyt administracje Obamy o zdrade interesow sojuszni-
kéw i nadwerezenie wiarygodnosci Ameryki. Tymczasem jego zapowiedzi sa naprawde
zatrwazajace dla europejskich sojusznikéw. Podobnie jak grozna dla bezpieczenstwa
Europy moze by¢ zapowiedz budowania NATO niemalze od nowa.

Zreszta takich sprzecznosci w zaprezentowanej przez Trumpa wyktadni poli-
tyki zagranicznej jest wiele. Juz samo uzycie przez republikanskiego kandydata hasta
»2America First” jako gtownego wyznacznika jego polityki zagranicznej (,,America
First will be the major and overriding theme of my administration”) stanowi wyrazne
nawiazanie do sloganu izolacjonistow amerykanskich z lat 20. i 30. XX w. oraz ma
zdecydowane konotacje populistyczne. Dowodzi tego réwniez podkreslenie, ze to ame-
rykanski interes bedzie zawsze stawiany na pierwszym miejscu. Dlatego - zapowiada
Trump - Ameryka nigdy nie wejdzie w uktady, ktore mogtyby ograniczy¢ jej suweren-
nosc, niepotrzebnie uwikta¢ w zaleznosci (jako przyktad negatywny stuzy NAFTA).

Nietrudno przewidziec, jaki to wszystko moze mie¢ wptyw na pozycje Ameryki
w Swiecie, sytuacje miedzynarodowa, last but not least na Europe. Trzymanie sie
Standw Zjednoczonych z dala od spraw i probleméw miedzynarodowych tylko dlatego,
Zze nie jest to zwiazane z ich zywotnym interesem, nie bedzie stuzyto porzadkowi
miedzynarodowemu. Jesli zatem rozumiec¢ hasto ,,America First” w jego pierwotnym
izolacjonistycznym znaczeniu, to moze to by¢ grozne dla Swiata znajdujacego sie
dzisiaj w tak trudnej sytuacji.

Nie nalezy jednak wykluczy¢, ze ,,America First” to synonim ,,Make America
great again”, bedacego gtownym hastem kampanii wyborczej Trumpa. Bo przeciez
w innym miejscu swojego wystapienia dowodzi, ze chce budowac silng pozycje Amery-
ki w Swiecie, chce przywrdcic¢ jej respekt i uznanie. Albo ze stworzy spdjna polityke
zagraniczna, oparta na amerykanskim interesie oraz uwzgledniajaca interes sojusznikow.
Przyjmijmy wiec, ze jest to tylko kolejna sprzecznos¢ w wystapieniu kontrowersyjnego
pretendenta do urzedu prezydenckiego i nie chodzi o powrét do izolacjonizmu,
a jedynie dziatanie na swiadomos¢ wyborcow, ktorych epatuje sie hastem, ze ,,Przede
wszystkim Ameryka”.

Tak jak w wystapieniu pojawito sie wiele sprzecznosci, tak samo wiele byto
charakterystycznej dla Trumpa arogancji i bufonady. ,,Moim celem jest wypracowanie
takiej polityki zagranicznej, ktora przetrwa kilka pokolen” - zapowiedziat dumnie.
Wielokrotnie zapewniat, ze jest jedynym, ktéry moze podota¢ wyzwaniom: ,I’m the
only one - believe me, | know them all, I’m the only one who knowi how to fix it”.
| dalej: ,,ISIS will be gone if I’'m elected president”. Ale wyznaczajac jako swoj
gtowny priorytet powstrzymanie radykalnego islamu, jedynie enigmatycznie okresla
srodki dziatania: ,,By¢ moze trzeba bedzie uzyc sity zbrojnej, co nie wyklucza wysit-
kow filozoficznych (sic!)”.

Dla wielu problemow i wyzwan wspotczesnosci kandydat do Biatego Domu znaj-
duje proste i tatwe rozwiazania, co najprawdopodobniej wynika z jego nadmiernej
pewnosci siebie. Odnosi sie to zaréwno do stosunkéw z Chinami, ktére - dowodzi
Trump - moga by¢ dobrymi przyjaciotmi Ameryki, jaki i relacji z Rosja. Uparcie pow-
tarza swa mysl, ze Rosja nie musi by¢ adwersarzem Stanow Zjednoczonych, ze trzeba
te wrogos¢ jak najszybciej zakonczyc (,,his horrible cycle of hostility must end and
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ideally will end soon. Good for both countries”). Nie stawia przy tym zadnych warunkow
ani nie czyni zadnych zastrzezen, z wyjatkiem tego oczywistego - jak sie nie uda, to
,odejdziemy od stotu”. Sg to zapowiedzi dos¢ grozne, zwtaszcza dla tych sojusznikéow
i partnerow Ameryki, ktorzy maja nieporéwnywalnie wieksze doswiadczenie w rela-
cjach z Rosja i nie podzielaja takich petnych naiwnosci opinii na jej temat.

Mozna wprawdzie zatozy¢, ze proponowana wizja amerykanskiej polityki zagra-
nicznej jest tylko i wytacznie wyborczym przekazem, stad jej dos¢ kuriozalny dla spe-
cjalistow, ale momentami powabny dla wyborcow charakter, natomiast po wprowadze-
niu sie do Biatego Domu nowy prezydent zacznie realizowac bardziej sensowna strategie.
Trzeba jednak zadac pytanie, czyje to beda koncepcje, kto znajdzie sie wsrod doradcow
prezydenta Trumpa. | w tym punkcie pretendent do prezydentury przeraza, zapowia-
dajac, ze szuka zupetnie nowych ludzi, czyli bez doswiadczenia, bo ,the old people
frankly don’t know what they’re doing”.

Trzeba miec¢ nadzieje, ze zorganizowany w ten sposéb i wedle takich kryte-
riow sztab nie bedzie miat okazji do wptywania na amerykanska polityke zagraniczna.
W przeciwnym razie, moze by¢ groznie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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