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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Uchodzcy w Europie”

B Republika Federalna Niemiec:
rosngce koszty naptywu
uchodzcow

Tomasz Budnikowski

Masowy i niezaplanowany naptyw cudzoziemcow, z jakim mamy
do czynienia w ciagu ostatnich dwoch lat, wywotat ozywiong
dyskusje w niemalze catej Europie. Sprowadza sie ona gtownie
do zagrozen, jakie wedtug przekonania niematej czesci Europej-
czykdw wynika¢ moga z kulturowej odmiennosci imigrantow.
Coraz gtosniej artykutowane sa takze obawy o wzrost zagrozenia
terrorystycznego z jednej strony i zwiekszenie czestotliwosci pos-
politych przestepstw z drugiej strony. Coraz czesciej przedmiotem
dyskusji staja sie takze kwestie natury ekonomicznej, przy czym
na czoto wysuwa sie niebezpieczenstwo utraty pracy badz rosnace
trudnosci w jej znalezieniu przez rodowitych Niemcow. Obawy
tego typu artykutowane sg niemalze wytacznie przez osoby o nis-
kim poziomie wyksztatcenia lub nie posiadajace jakiegokolwiek
przygotowania zawodowego. W ostatnich tygodniach obserwuje
sie jednak wyrazne ozywienie dyskusji odnosnie do kosztow,
jakie zwigzane sa z przyjeciem tak wielkiej liczby cudzoziemcow.
Problem nabrat na znaczeniu po tym, jak na poczatku lutego
na spotkaniu w Londynie panstwa zachodnie zadeklarowaty kwoty,
jakie gotowe sa zaptaci¢ Turcji za dziatania majace na celu zatrzy-
manie w tym kraju syryjskich uchodzcow. | tak Republika Fede-
ralna zobowiazata sie do przekazania na ten cel do 2020 r. rekor-
dowej sumy 2,3 mld euro. Jesli pominie sie Wielkg Brytanie,
to okaze sie, ze jest to wiecej niz taczne zobowigzania wszyst-
kich pozostatych krajow Unii Europejskiej. Warto jednak przy tym
zauwazy¢, mimo iz kwota zadeklarowana przez Berlin robi wraze-
nie, ze kraje te zobowiazaty sie przeznaczyc na ten cel wiekszg
niz Niemcy czes¢ swego produktu krajowego brutto. | tak dla Nor-
wegii odsetek ten wynosi 0,22, dla Kuwejtu 0,19, a dla Niemiec
0,08. Nalezatoby przy okazji wspomnie¢, ze rzad w Warszawie
zdecydowat sie przeznaczyc na ten cel 0,001% produktu krajowego
brutto.
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Zdecydowana przewaga Niemiec w tym preliminarzu zostata przyjeta nad Renem
na ogot ze zrozumieniem, co nie zmienia jednak faktu, iz coraz baczniej zaczeto
przygladac sie kosztom, jakie generuja przybywajacy do Niemiec uciekinierzy. Co wiecej,
przecietny niemiecki podatnik zrozumiat, ze sfinansowanie ich ,,zatrzymania” w Turcji
jest alternatywa dla zwiekszenia naktadow, jakie w zwiazku z migracja ponosza gminy
czy budzet federalny. Sa one zas niemate i beda przynajmniej w najblizszych dwaoch-
-trzech latach wykazywac tendencje wzrostowa, mimo przewidywanego stopniowego
zmniejszania sie liczby naptywajacych cudzoziemcow. Wynika to z tego, ze ustawicz-
nie rosna¢ bedzie liczba osob bedacych beneficjentami réznego rodzaju swiadczen.
Oblicza sie, ze w ubiegtym roku przybyto do Niemiec okoto 1,1 mln uchodzcéw. Kosz-
ty zwiazane z zapewnieniem im dachu nad gtowa, wyzywieniem i opieka zdrowotna
wyniosty 5,2 mld euro. Do tego nalezy doda¢ sume okoto jednego miliarda euro przez-
naczong na sfinansowanie kurséw integracyjnych i jezykowych. Jak sie przewiduje,
szczyt przyjazdow mamy juz za soba. Oczekuje sie, ze w biezacym roku do Niemiec
przybedzie okoto 800 tys. uchodzcow, a w nastepnym ich liczba winna oscylowac wo-
kot 500 tys. Oznacza to, ze w biezacym roku koszty zwiazane z ich pobytem wyniosa
22,1 mld euro, a w nastepnym wzrosng o kolejne 6,5 mld. Skumulowane zas wydatki
generowane pobytem cudzoziemcow siegng w latach 2015-2017 prawie 56 mld euro.
Kalkulujac powyzsze naktady, kolonski Instytut Gospodarki Niemieckiej przyjat dos¢
optymistyczne zatozenia odnosnie do odsetka pozytywnych decyzji w sprawie azylu z jed-
nej strony, a stopnia przydatnosci uchodzcéow dla niemieckiego rynku pracy z drugiej.

Za szczesliwy zbieg okolicznosci uznaé nalezy niewatpliwie fakt, iz niespotykany
w swym rozmiarze naptyw uciekinierow nastapit w okresie szczegolnie dobrej kondycji
budzetu federalnego. Nie oznacza to jednak, ze poszczegdlne regiony nie borykaja
sie z ktopotami natury finansowej. W 2015 r. potowa krajow federalnych wykazywata
nadwyzki. Druga zas cze$¢ zmuszona byta w tym czasie do zaciaggania pozyczek. Gene-
ralnie rzecz biorac panuje jednak przekonanie o koniecznosci wzmozenia kontroli nad
wydatkami ponoszonymi na rzecz przybyszéw tak przez poszczegolne miasta i gminy,
jak i kraje zwiazkowe.

Szczegblnag uwage zwraca sie na wydatki zwigzane z zapewnieniem przybyszom
przejsciowego dachu nad gtowa. Beneficjentami nowej sytuacji staja sie przede wszyst-
kim gestorzy tanich hoteli, pensjonatow, domoéw noclegowych czy firmy koordynujace
Swiadczenia na rzecz przybyszow. Jedna z nich jest European Homecare z Essen. O ile
pod koniec 2014 r. opiekowali sie oni 8 tys. uchodzcow, to w listopadzie ubiegtego
roku byto ich juz niemalze dwukrotnie wiecej. ,,Nie jestesmy w stanie odpowiedziec
pozytywnie na kolejne kierowane do nas prosby o znalezienie miejsc noclegowych”
- mowi rzecznik firmy Klaus Kocks. Odmowa nie przyszta mu pewnie tatwo, zwazywszy
na fakt, ze w zaleznosci od poziomu swiadczenia za kazdy dzien pobytu goscia gmina
ptaci od 11 do 30 euro. Masowy charakter imigracji sprawit, ze koniecznoscia stato sie
poszukiwanie innych, prowizorycznych mozliwosci noclegowych. Nie jest to jednak takie
proste, jesli uwzgledni sie, iz rok temu przewidziane dla 12 os6b mieszkanie w module
kontenerowym kosztowato niecate 180 tys. euro, a dzi$ jego cena jest pieciokrotnie
wyzsza.

Utrzymujacy sie naptyw uchodzcow powoduje coraz wieksze niezadowolenie
mieszkancow wielu niemieckich miast. Nasilaja sie gtosy domagajace sie ,,zwrotu” sal
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gimnastycznych przekwalifikowanych na prowizoryczne noclegownie. Stwarza to koniecz-
nos¢ znalezienia innych rozwiazan. O tym, zZe nie jest to tatwe, dowodzi sytuacja z jaka
mieliSmy w ostatnich miesigcach do czynienia w Berlinie. Jedna z firm hotelowych
zaproponowata wtadzom stolicy skorzystanie z jej ustug. Oferta opiewajaca na nieba-
gatelng sume 600 mln euro rocznie przewidywata zapewnienie 10 tys. miejsc nocle-
gowych wraz z wyzywieniem w 22 hotelach nalezacych do sieci Grand City Hotels.
W ramach pakietu zaproponowano miastu mozliwos¢ catodziennego korzystania przez
uchodzcow z infrastruktury hotelowej, a wiec min. z sal konferencyjnych, w ktorych
mogtyby sie odbywad zaréwno kursy integracyjne, jak i jezykowe. Oferta byta bardzo
atrakcyjna dla gestorow hoteli. Zapewniataby im bowiem catoroczne obtozenie na rekor-
dowym 95% poziomie, podczas gdy normalnie nie przekracza on srednio w skali roku
poziomu 65%. Wystepujac z ta propozycja, oferenci musieli wziag¢ pod uwage niebez-
pieczenstwo pogorszenia reputacji swych hoteli bedace nieuchronnym nastepstwem
masowego korzystania z ich ustug przez przybyszow z odlegtych krajow. Potencjalne
wptywy finansowe musiaty widocznie rekompensowac takie ryzyko. Do transakcji
jednak nie doszto, gdyz koszty jej realizacji okazaty sie nie do zaakceptowania przez
berlinski Senat. Problem wszakze pozostat. Szacuje sie bowiem, Ze na poczatku bieza-
cego roku az 10 tys. uchodzcow zamieszkuje stoteczne sale gimnastyczne. Najlepszym
rozwiazaniem problemu, jak podkresla Dieter Glietsch, sekretarz stanu ds. uchodzcow
w berlinskim ratuszu, bytoby umieszczenie ich w mieszkalnych kontenerach lub modu-
towych budynkach. Rzecz w tym, ze oferta jest tu stosunkowo ograniczona. Stad tez,
jak podkreslit, prawdopodobnie przyjdzie jednak skorzysta¢ z hoteli. Trudno sobie
jednoczesnie wyobrazi¢, aby podatnik niemiecki miat ponosi¢ roczne koszty ustug
zaproponowane przez wspomniang sie¢ Grand City Hotels. Wedtug tej oferty zapew-
nienie noclegu i wyzywienia dla jednej osoby pociagnetoby za soba naktady wynoszace
18 tys. euro. Jest to wysokosc nie do zaakceptowania, jesli zwazyc, ze w 2015 r. naktady
te ksztattowaty sie na poziomie niecatych 5 tys. euro. Utrzymujacy sie naptyw
uchodzcow sprawia oczywiscie, ze poszukiwac trzeba coraz to nowych, najczesciej
drozszych mozliwosci noclegowych. Jak wynika ze wspomnianych badan kolonskiego
instytutu, koszty zwigzane z zapewnieniem przybyszom dachu nad gtowa i wyzywienia
wzrosng do 9,6 tys. euro na osobe.

W rzeczywistosci moga one byc jeszcze wyzsze, przy czym wiele wydatkow
ponoszonych przez miasta w zwigzku z przyjmowaniem przez nie uchodzcow umyka kal-
kulacjom. Przyktadem moze by¢ doswiadczenie, jakie stato sie udziatem 50-tysiecznego
Schwerte, miasta potozonego w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Decyzja rady miejskiej
i burmistrza przyjeto tu juz ponad 700 uciekinierow. Przekazano im 6 sposrod 14 funk-
cjonujacych tutaj sal gimnastycznych. Obok kosztow noclegow i wyzywienia miasto
ponosi naktady zwiazane z zakupem tozek, materacy, ogrzewaniem, wywozem smieci,
ochrong i zapewnieniem ttumaczy. Mimo ze w cate przedsiewziecie zaangazowato sie
az 400 wolontariuszy, to w ubiegtym roku na sfinansowanie pobytu uchodzcéow wydano
az 4,6 mln euro. Jako ze z kasy krajowej w Diisseldorfie udato sie uzyska¢ jedynie
3,1 mln, miasto zmuszone zostato do uzyskania kredytu w wysokosci 1,5 mln euro.
W konsekwencji zadtuzenie okazato sie tak znaczne, ze Schwerte znalazto sie w grupie
34 miast Nadrenii Potnocnej-Westfalii, w ktorych funkcjonuje tzw. budzet awaryjny.
Zdeterminowany co do celowosci dalszej pomocy przybywajacym do Niemiec uchodz-
com burmistrz, wspierany w tym dziataniu przez zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow,
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obawia sie wrecz, ze zmuszony bedzie podejmowac kroki nie zawsze zgodne z prawem.
Moze tak byc, jesli rzad krajowy w Diisseldorfie nie zdecyduje sie odejs¢ od dotychcza-
sowej praktyki przekazywania gminom pomocy finansowej w zryczattowanej wysokosci.
Jest ona bowiem nizsza od kosztéw, jakie ponosza miasta przyjmujace uchodzcow.
Lepszym rozwigzaniem bytaby na pewno petna refundacja kosztéw. Na razie jednak
jest ona realizowana jedynie w dwoch krajach federacji, a mianowicie w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim i w Bawarii. Mozna przypuszczaé, ze powody sa zupetnie rozne.
W tym pierwszym kraju liczba naptywajacych cudzoziemcow jest na tyle niewielka,
ze jest on w stanie w catosci pokryc powstate koszty. Bogata zas Bawarie stac jeszcze
na sfinansowanie kosztow wynikajacych z rekordowego naptywu uchodzcow.

Bez wzgledu jednak na to, z jakiej kasy finansowany bedzie pobyt przybyszow,
decydujacego znaczenia wydaje sie nabiera¢ zgoda zdecydowanej wiekszosci niemiec-
kiego spoteczenstwa na dalsze ponoszenie pewnych niedogodnosci zwigzanych z nowa
sytuacja z jednej strony i zaangazowanie sporej liczby obywateli w rézne formy wolon-
tariatu z drugiej. Schwerte jest tego najlepszym przyktadem.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow |Z poswieconej biezacym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane zagad-
nienia obejmuja kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej, oraz
wyzwan politycznych i ekonomicznych zwiazanych z naptywem uchodzcow w Niemczech, Polsce,
a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu beda przyblizaty te kwestie z roznych
perspektyw.

Tomasz Budnikowski - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista, zaintere-
sowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na Swiecie, gospodarka Niemiec, katolicka nauka
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