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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

l Beda nowe koalicje
- komentarz do wynikow wyboréw
krajowych w Badenii-Wirtembergii,
Nadrenii-Palatynacie
i Saksonii-Anhalt

Piotr Kubiak

13 marca 2016 r. w trzech krajach federacji - Badenii-Wirtem-
bergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt - odbyty sie wybory
do parlamentéw krajowych. Kampanie wyborcze zdominowane
zostaty przez debate wokoét kryzysu zwigzanego z naptywem
do RFN rzesz uchodzcow; pod jego wptywem ksztattowaty sie stra-
tegie wyborcze poszczegolnych partii. Wyniki wyboréw przyniosty
zaskakujace rozstrzygniecia, pokazujac wyrazne réznice w prefe-
rencjach wyborczych mieszkancow poszczegélnych krajow. W zad-
nym z trzech omawianych krajow federacji dotychczasowym
koalicjom nie udato sie utrzymac wiekszosci w parlamencie, choc
notowania premieréw i ich partii nie wypadty zle (to mniejsi
koalicjanci poniesli dotkliwe straty). Oznacza to, ze po wyborach
w kazdym z trzech krajow trzeba bedzie powota¢ nowe koalicje
rzadzace. Najbardziej spektakularny sukces odniosta jednak
Alternatywa dla Niemiec (AfD), partia zdecydowanie protestujaca
przeciwko polityce ,,otwartych drzwi” wobec imigrantéw kanclerz
Angeli Merkel.

W niedzielnych wyborach rozstrzygat sie nie tylko ksztatt
parlamentow i rzadow w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie
i Saksonii-Anhalt, ale rowniez - w sposdb posredni - ksztatt Rady
Federalnej (Bundesrat). To rzady krajowe deleguja przedstawicieli
do Bundesratu, a przedstawicielom omawianych krajow przystuguje
14 sposrod 69 miejsc. Rada Federalna jest bardzo wazna instytu-
Cja, za posrednictwem ktorej (art. 50 Ustawy Zasadniczej) ,.kraje
wspotdziataja w ustawodawstwie i administracji federacji oraz
w sprawach Unii Europejskiej”. W wielu sprawach brak zgody kra-
jow moze zahamowac roznego rodzaju inicjatywy ustawodawcze

1z9



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

rzadu federalnego, ktore wczesniej zyskaty akceptacje Bundestagu. Dlatego z perspek-
tywy rzadu federalnego wyniki wyborow w kazdym z krajow federacji sa niezwykle
istotne.

Specyficzna cecha niemieckiego systemu partyjnego jest jego dwupoziomowy
(a nawet trojpoziomowy, bo dochodzi jeszcze szczebel lokalny) charakter: poziom
federalny i poziom poszczegoélnych krajow. Powigzania pomiedzy obydwoma poziomami
sq bardzo sciste, gdyz krajowe organizacje partyjne podlegaja wtadzom centralnym
partii, lecz maja pewna swobode decyzyjna. Dwupoziomowos¢ ma okreslone konse-
kwencje, m.in. poparcie dla poszczegélnych partii na poziomie krajowym moze sie
rézni¢ znaczaco od poparcia na terenie catych Niemiec, co wynika ze specyfiki poszcze-
golnych krajow federacji; partie na poziomie krajowym czesto zawieraja zupetnie
inne koalicje niz na szczeblu federacji. | wtasnie rozstrzygniecia jakie zapadty 13 marca
idealnie wpisuja sie w powyzszg teze.

Badenia-Wirtembergia

Badenia-Wirtembergia nalezy do grona najwiekszych i najbogatszych krajow
federacji. Rzad w Stuttgarcie deleguje 6 przedstawicieli do Bundesratu. Od 1952 r.
w wyborach krajowych zwyciezata tutaj CDU i do 2011 r. nieprzerwanie znajdowata
sie u wtadzy (czasami w koalicji z FDP). Badenia-Wirtembergia, gdzie najwieksza grupa
wyznaniowa sa katolicy - ok. 35% (zwtaszcza w Badenii), jest ostoja CDU. Niemniej
w 2011 r. - pod wptywem debaty o przysztosci energetyki atomowej i zwrocie jaki
nastapit po tsunami w Japonii i katastrofie w elektrowni Fukushima - CDU poniosta
znaczne straty i musiata przejs¢ do opozycji'. Ale juz w wyborach do Bundestagu
z 2013 r. CDU uzyskata tutaj najlepszy wynik w catych Niemczech - 45,7% i tylko siostrzana
CSU zdobyta wyzsze poparcie w Bawarii (49,3%). Jesienig 2015 r. wraz z naptywem
rzesz uchodzcow, pietrzeniem sie trudnosci z ich lokowaniem i aprowizacja, wzrostem
przestepczosci, wsrdd czesci zwolennikéw chadecji wzrastato zniechecenie do linii
reprezentowanej przez kanclerz Merkel, co odbito sie na spadku wczesniejszych dos¢
wysokich (ok. 40%) notowan tutejszej CDU. Czesc¢ elektoratu chadeckiego (na ogot
0 zapatrywaniach konserwatywnych) przeciwna polityce otwartych drzwi coraz chetniej
spogladata w strone AfD, z drugiej strony dla chadeckich zwolennikéw otwarcia sie
na imigrantow atrakcyjny stat sie urzedujacy od 2011 r. premier Winfried Kretschmann
(Sojusz90/Zieloni). Jako praktykujacy katolik, a takze ,,chadecki” Zielony zaliczany
w swojej partii do skrzydta realistow (Realos), byt Kretschmann kandydatem do zaak-
ceptowania przez cze$¢ zwolennikdéw chadecji. W obliczu spadkow notowan wtasnej
partii lider miejscowej CDU Guido Wolf wzorem kolegow z Nadrenii-Palatynatu i Sak-
sonii-Anhalt odciat sie od kursu kanclerz A. Merkel i zaczat domagacd sie ograniczenia
naptywu imigrantow. Ruch ten nie przyniost zamierzonych skutkow, a réwnoczesnie
ostabit pozycje chadecji wsrdéd wyborcoéw o pogladach centrowych. Z drugiej strony
dotychczasowa polityka kanclerz A. Merkel wobec uchodzcow cieszy sie poparciem

' Szersza analize wyborow krajowych z 2011 r. w omawianych trzech krajach wraz z analiza
systemow wyborczych (czego tutaj brak) mozna znalez¢ w moim wczesniejszym opracowaniu:
P. Cichocki, P. Kubiak, Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii politycznych
na podstawie sondazy i wynikow wybordéw do parlamentéw krajowych (2011-2012), ,,IZ Policy
Papers” nr 9, s. 29-37, http://www.iz.poznan.pl/news/666_pp_nr9internet.pdf (dostep 15.03.2016).

2z9


http://www.iz.poznan.pl/news/666_pp_nr9internet.pdf

Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

partii Zielonych, o czym wielokrotnie wspominali przedstawiciele Zielonych w Badenii-
-Wirtembergii.

Tabela 1
Wyniki wyboréw do Landtagu w Badenii-Wirtembergii w 2011 i 2016 r.

Wybory z 2016 r. Réznica
poparcia

Wybory z 2011 r.

% gtosow mandaty % gtosow mandaty (W p.p.)
Cbu 39,0 60 27,0 42 -12,0
SPD 23,1 35 12,7 19 -10,4
Sojusz90/Zieloni 24,2 36 30,3 47 +6,1
FDP 5,3 7 8,3 12 +3,0
Die Linke 2,8 - 2,9 - +0,1
AfD - - 15,1 23 +15,1
Pozostate 5,6 - 3,7 - -2,9
tacznie 100 138 100 143

Frekwencja wyborcza: 2011 r. - 66,2%, 2016 r. - 70,4%.

Zwyciestwo partii Zielonych (30,3%) ma wymiar historyczny. Po raz pierwszy
w dziejach odniosta ona taki sukces w wyborach krajowych. Wielkim przegranym nie-
dzielnych wyborow jest CDU. Pierwszy raz od czasu powstania Badenii-Wirtembergii
chadecja przegrata tutaj wybory krajowe. Na CDU gtosowato 27% wyborcow (spadek
0 12,0 p.p. w stosunku do wybordéw z 2011 r.). CDU jest partia, ktora najbardziej stracita
w wyniku kryzysu migracyjnego. To przez chadecje przebiega najbardziej widoczny
podziat na zwolennikow i przeciwnikow Wilkommenspolitik kanclerz Angeli Merkel.
Nie da sie ukry¢, ze lider miejscowej CDU G. Wolf cieszyt sie mniejszym zaufaniem
wyborcow anizeli W. Kretschmann. Drugim wielkim przegranym wyboréw w Badenii-
-Wirtembergii okazata si¢ SPD - 12,7% poparcia (spadek az o 10,4 p.p.). Socjaldemo-
kraci jako stabszy partner w koalicji nie zdotali sie przebi¢ ze swoimi postulatami.
Wielki sukces odniosta debiutujgca w tutejszych wyborach krajowych Alternatywa dla
Niemiec. AfD zdobywajac 15,1% gtosow, stata sie od razu trzecia sita polityczna
w Badenii-Wirtembergii. Wynik ten jest takze wielkim sukcesem drugiego przewodni-
czacego partii Jorga Meuthena, ktory liderowat miejscowej organizacji AfD. Alterna-
tywa dla Niemiec jednoznacznie opowiada sie za ograniczeniem naptywu uchodzcow
do Niemiec i tym samym stata sie rzeczywistg alternatywa wobec pozostatych partii
zajmujacych w tej sprawie odmienne badz niejednoznaczne stanowisko; rownoczesnie
AfD nie jest skompromitowana w oczach szerokich rzesz wyborcow, jak np. skrajnie
prawicowa NPD. AfD udato sie przyciagna¢ przede wszystkim osoby, ktore nie gtoso-
waty w poprzednich wyborach, ale rowniez znaczng czes¢ elektoratu pozostatych
partii, w tym przede wszystkim tych zwolennikow CDU, ktdrzy niezadowoleni sa z obec-
nego kursu rzadu A. Merkel. Znaczny wzrost poparcia odnotowata takze FDP korzysta-
jaca z ostabienia pozycji CDU i SPD. Ostabienie pozycji CDU i SPD, brak zdecydowanie
najsilniejszej partii w kraju, silna pozycja AfD, z ktora inne partie nie chca zawierac
koalicji - wszystko to powoduje, ze mozna spodziewac sie dtugich i trudnych rozmow
przed powotaniem nowej koalicji.
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Nadrenia-Palatynat

Sasiadujaca od poétnocy z Badenig-Wirtembergia Nadrenia-Palatynat jest kra-
jem o Sredniej wielkosci, delegujacym do Rady Federalnej czterech przedstawicieli.
W Nadrenii-Palatynacie o miano najsilniejszej partii od lat rywalizuja SPD i CDU.
Od poczatku lat 90. SPD rzadzi badz w koalicji z FDP, badz samodzielnie (2006-2011)
lub jak obecnie w koalicji z Sojuszem90/Zielonymi (od 2011 r.). Premierem rzadu
krajowego jest od 2013 r. Maria-Luise ,,Malu” Dreyer (SPD), ktora w ciagu trzech lat
rzadow zdobyta spore zaufanie mieszkancow. Kampania wyborcza zdominowana byta
przez starcie dwoch wielkich rywalek: ,,Malu” Dreyer z SPD i Julii Klockner z CDU.
J. Klockner (bedaca réwnoczesnie wiceprzewodniczaca CDU) w czasie kampanii wybor-
czej odcinata sie od polityki migracyjnej kanclerz A. Merkel, domagajac sie zaostrzenia
kursu wobec imigrantéw. Dzieki temu udato sie przynajmniej czesciowo ograniczyc
odptyw elektoratu CDU w strone AfD. Podczas debaty telewizyjnej pomiedzy liderkami
wybuchta ciekawa dyskusja o tym, ktora z nich bardziej wspiera kanclerz A. Merkel:
czy polityk ze Scistego kierownictwa jej wtasnej partii, czy tez polityk partii koalicyjnej
o odmiennym profilu i $wiatopogladzie.

Tabela 2
Wyniki wyboréw do Landtagu Nadrenii-Palatynatu w 2011 i 2016 r.

Wybory z 2016 r. Roznica
poparcia

(W p.p.)

Partia Wybory z 2011 r.

% gtosow mandaty % gtosow mandaty

Cbu 35,2 41 31,8 35 -3,4
SPD 35,7 42 36,2 39 +0,5
Sojusz90/Zieloni 15,4 18 5,3 6 -10,1
FDP 42 - 6,2 7 +2,0
Die Linke 3,0 - 2,8 - -0,2
AfD - - 12,6 14 +12,6
Pozostate 6,5 - 5,1 - -1,4
tacznie 100 101 100 101

Frekwencja wyborcza: 2011 r. - 61,8%, 2016 r. - 70,4%.

Wybory zakonczyty sie zwyciestwem SPD, ktéra w ostatnich tygodniach zdotata
zdystansowac¢ CDU. Na socjaldemokratow gtosowato 36,2% wyborcow (wzrost o 0,5 p.p.
w stosunku do wyborow z 2011 r.). Wynik ten jest przede wszystkim osobistym sukcesem
M.L. Dreyer, ktora podobnie jak Winfried Kretschmann w Badenii-Wirtembergii, cieszy
sie znaczng popularnoscia wsréd mieszkancow Nadrenii-Palatynatu. Na drugim miejscu
znalazta sie CDU z poparciem 31,8% (strata 3,4 p.p.). Takze i tutaj chadecy w ostatnich
tygodniach kampanii poniesli duze straty, cho¢ udato sie ograniczy¢ odptyw elektoratu
w strone AfD. Na Alternatywe gtosowato 12,6% wyborcdw i wynik byt lepszy niz progno-
zowaty to sondaze przedwyborcze. Spory sukces odniosta FDP, ktora po pieciu latach
przerwy powrdcita do taw mogunckiego Landtagu. Za to rzadzaca w koalicji z SPD
partia Zielonych z wielkim trudem przekroczyta granice progu wyborczego (5,2% gto-
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sow), ponoszac dotkliwe straty (-10,1 p.p.). Pomimo sukcesu SPD rzad SPD-Zieloni nie
utrzymat wiekszosci w Landtagu, co oznacza powotanie nowej koalicji.

Saksonia-Anhalt

Saksonia-Anhalt deleguje do Bundesratu czterech przedstawicieli. Obejmuje
swym zasiegiem tereny nalezace w przesztosci do Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, co powoduje, ze istniejacy tam uktad sit politycznych rozni sie w duzym
stopniu od sytuacji w Badenii-Wirtembergii czy tez w Nadrenii-Palatynacie. Podobnie
jak w innych krajach z bytej NRD, zachowania wyborcze obywateli sa znacznie trudniej-
sze do przewidzenia. Duzo czesciej niz na zachodzie Niemiec mamy tutaj do czynienia
Z przesunieciami na scenie politycznej, silniejsze poparcie zyskuja partie skrajne
i antysystemowe, a przywiazanie wyborcow do partii jest o wiele stabsze niz na obsza-
rze starej RFN. Silng pozycje ma tu Die Linke (wczesniej PDS), partia uwazana przede
wszystkim za reprezentantke interesow Niemcow wschodnich. Niemniej od 2006 r.
u wtadzy w Magdeburgu znajduje sie wielka koalicja CDU-SPD, a premier Reiner Haseloff
(CDU) cieszy sie spora popularnoscia wsrod mieszkancow Saksonii-Anhalt. Problem
uchodzcow odgrywat duza role podczas kampanii wyborczej. Duze obawy przed maso-
wym naptywem uchodzcow wsréd mieszkancow niewatpliwie przysparzaty zwolennikow
AfD. Takze premier R. Haseloff nalezy do grona krytykéw polityki migracyjnej rzadu
federalnego, domagajac sie ograniczenia naptywu imigrantéw. Takie stanowisko odzwier-
ciedla stosunkowo dobrze odczucia lokalnych struktur CDU, gdyz wtasnie zwolennicy
chadecji z bytej NRD najostrzej w partii krytykuja kanclerz A. Merkel za jej polityke
imigracyjna.

Tabela 3
Wyniki wyboréw do Landtagu Saksonii-Anhalt w 2011 i 2016 r.

Wybory z 2011 r. Wybory z 2016 r. Roznica

poparcia
% gtosow mandaty % gtosow mandaty (W p.-p.)
CbuU 32,5 41 29,8 30 -2,7
SPD 21,5 26 10,6 11 -10,9
Sojusz90/Zieloni 7,1 9 5,2 5 -1,9
FDP 3,8 - 4,9 - +1,1
Die Linke 23,7 29 16,3 17 -7,4
AfD - - 24,2 24 +24,2
Pozostate 11,4 - 9,0 - -2,1
tacznie 100 105 100 87

Frekwencja wyborcza: 2011 r. - 51,2%, 2016 r. - 61,1%.

Wyniki wyborow przyniosty zwyciestwo CDU - 29,8% poparcia (spadek o 2,7 p.p.
w stosunku do 2011 r.), lecz w zwiazku z kleska SPD (10,6% poparcia i strata 10,1 p.p.
gtosow) wielka koalicja nie zachowata wiekszosci w magdeburskim Landtagu. Wielki
sukces odniosta Alternatywa dla Niemiec, na ktorg gtosowato 24,2% wyborcow. Wynik
uzyskany przez AfD byt duzo lepszy niz prognozowaty to sondaze przedwyborcze.
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Istotne jest to, ze krajowa organizacja AfD uchodzi za jedna z bardziej radykalnych,
co moze zapowiada¢ zaostrzenie debat w Landtagu, a takze definitywnie zamyka
przed AfD drzwi przed ewentualnymi rozmowami koalicyjnymi. Spora porazke poniosta
tutaj Die Linke (16,2% gtosow; - 7,4 p.p. poparcia w stosunku do 2011 r.), ktora stracita
na rzecz AfD status drugiej sity politycznej w kraju. Do parlamentu dostali si¢ przedsta-
wiciele Sojuszu90/Zielonych (5,2% poparcia), a FDP nie udato sie przekroczy¢ granicy
progu wyborczego. Uktad sit w nowym magdeburskim Landtagu, polaryzacja nastrojow,
zdolnos¢ koalicyjna poszczegolnych partii i silne poparcie dla partii antysystemowych
- wszystko to wrozy ogromne trudnosci przy powotaniu nowej koalicji.

Mozliwe koalicje

Rozstrzygniecia wyborcze nie zapowiadaja szybkich i tatwych rozméw koali-
cyjnych. W kazdym z trzech krajow dotychczasowy rzad utracit poparcie wiekszosci
parlamentu, co oznacza koniecznos¢ powotania nowych koalicji. Wyniki wyborow
oznaczajg rowniez pogtebiona fragmentaryzacje i polaryzacje krajowych systeméw
partyjnych, a takze wzrost poparcia dla ugrupowania antysystemowego, jakim nie-
watpliwie jest AfD. Oznacza to, ze powotanie rzadow majacych poparcie wiekszosci
parlamentu nie bedzie tatwe i bedzie wymagato zawarcia wielu kompromisow. Moz-
liwe sa tez nowe rozwiazania, a wiec koalicje jakich nie zawierano wczesniej.

a) Badenia-Wirtembergia. Najrozsadniejszym rozwigzaniem wydaje sie powotanie koa-
licji Zieloni-CDU, tj. powielenie modelu heskiego, przy czym silniejszym partnerem
beda tutaj Zieloni. G. Wolf, lider CDU i tak naprawde wielki przegrany tych wyboréw,
nie spieszy sie do tego rozwiazania. Niemniej taka zielono-czarna koalicja miataby
poparcie zdecydowanej wiekszosci Landtagu, sam premier W. Kretschmann cieszy sie
dobra opinia w kregach chadecji, a zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow kraju widzi
go ponownie w roli premiera. Natomiast G. Wolf ze swej strony proponuje tzw. koalicje
niemiecka CDU-SPD-FDP (od kolorow flagi czarno-czerwono-zoétta, tj. ztota), lecz mozna
ja raczej okresli¢ ,koalicjq przegranych”. Za takim rozwigzaniem optuja liberatowie,
cho¢ SPD jest temu przeciwna. Innym rozwigzaniem jest zmodyfikowana koalicja
swiatet ulicznych (zielono-czerwono-zotta) Zieloni-SPD-FDP, ale sprzeciwia sie temu
FDP. Inne koalicje (z AfD) nie wchodza w gre.

b) Nadrenia-Palatynat. Takze tutaj niezbedne bedzie zawigzanie nowej koalicji.
Powotanie w Moguncji wielkiej koalicji SPD-CDU premier Dreyer, chetnie widziane
bytoby z perspektywy rzadu federalnego. Taki rzad miatby silng pozycje w Landtagu,
lecz miedzy liderkami obu partii s3 znaczne rozbieznosci w kwestii polityki imigracyj-
nej, ponadto J. Klockner musiataby sie pogodzi¢ z rolg osoby numer dwa w rzadzie.
Drugim realnym rozwigzaniem jest powotanie koalicji swiatet ulicznych (czerwona-
-z6tta-zielona) SPD-FDP-Zieloni. Taka koalicja miataby minimalna wiekszos¢ w Landtagu
(52 sposrod 101 mandatow). Inne rozwigzania sa mato prawdopodobne ze wzgledu
na niktg zdolnos¢ koalicyjng AfD, a koalicja CDU-FDP-Zieloni nie bedzie mie¢ wiekszosci.

c) Saksonia-Anhalt. Tutaj sytuacja jest najtrudniejsza. Dotychczasowy rzad wielkiej
koalicji utracit wiekszos¢, ale ze wzgledu na bardzo silng pozycje AfD (24,2%) i silna
Die Linke, ktora ze wzgledu na rozbieznosci programowe w zasadniczych kwestiach
nigdy nie byta brana pod uwage jako koalicjant CDU, powotanie stabilnej koalicji
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bedzie niezwykle skomplikowanym zadaniem. W tej sytuacji najbardziej prawdopo-
dobnym wyjsciem jest koalicja kenijska CDU-SPD-Zieloni (czarno-czerwono-zielona,
od kolorow flagi Kenii). Bytoby to nowe rozwiazanie, po czesci wymuszone pojawie-
niem sie silnej reprezentacji AfD. Z punktu widzenia arytmetyki wyborczej najroz-
sadniejszym wyjsciem bytoby powotanie czarno-niebieskiej koalicji CDU-AfD, jednak
dystans i nieche¢ do wspotpracy w obu partiach jest bardzo silny. Niewykluczone,
ze w razie niepowodzenia przy powotaniu koalicji konieczne bedzie rozpisanie w Sak-
sonii-Anhalt nowych wyborow.

Whnioski

1. Podobnie jak w 2011 r., takze w 2016 r. wybory krajowe w Badenii-Wirtembergii,
Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt zdominowane zostaty przez ogélnonarodowa
debate. Piec lat temu debata o przysztosci energetyki atomowej (i zwrot wywotany
katastrofag w Japonii) przyniosta sukces partii Zielonych, a znaczne straty odniosty
partie rzadzacej na szczeblu federalnym koalicji CDU-FDP, zwtaszcza FDP. Tym razem
beneficjentem debaty o uchodzcach jest AfD, zas najwieksze straty ponosza partie
wielkiej koalicji CDU i SPD. Z perspektywy Zielonych w 2011 r., jak i AfD w 2016 r.,
istotne jest to, ze ogdlnonarodowa debata koncentrowata sie wokét fundamentalnych
kwestii dla obu partii.

2. Znaczenie osobowosci. W wyborach z 13 marca od partii wazniejsi byli liderzy.
Popularnos¢ premieréw - Winfrieda Kretschmanna w Badenii-Wirtembergii, ,,Malu”
Dreyer w Nadrenii-Palatynacie i Reinera Haseloffa w Saksonii-Anhalt - utorowata droge
do zwyciestwa ich partiom. Cata trojka stata na czele dobrze ocenianych przez miesz-
kancow rzadow krajowych. Z drugiej strony ich koalicyjni partnerzy - SPD w Badenii-
-Wirtembergii, Zieloni w Nadrenii-Palatynacie, SPD w Saksonii-Anhalt - poniesli dotkliwe
straty, przez co wszystkie trzy koalicje stracity wiekszos¢ w Landtagach. Taka sytua-
cja moze by¢ ostrzezeniem dla partii wchodzacych w sktad koalicji w roli stabszego
partnera, gdzie premierem jest polityk o uznanej osobowosci. Mozna to rowniez odnies¢
do sytuacji na poziomie federalnym. W 2009 r. SPD poniosta kleske przystepujac
do wyborow jako stabszy partner w ramach wielkiej koalicji z partiami chadeckimi
w pierwszym rzadzie A. Merkel, w 2013 r. do Bundestagu nie dostata sie FDP, wczesniej-
szy koalicjant CDU i CSU w drugim rzadzie A. Merkel.

3. Rdéznorodne wyniki wyborow z 13 marca uwypuklity zréznicowane preferencje wybor-
cze mieszkancow poszczegolnych czesci Niemiec. Zwtaszcza roznice pomiedzy wynikami
w Saksonii-Anhalt a obydwoma krajami z potudniowo-zachodnich Niemiec. Potwier-
dza to teze o zroznicowanej pozycji partii w poszczegolnych krajach w zaleznosci
od ich tradycji, sytuacji gospodarczej, sktadu spotecznego i wyznaniowego oraz poglad,
ze w Niemczech ,,wschdd gtosuje inaczej”.

4. Nalezy odnotowac wyrazny wzrost frekwencji wyborczej we wszystkich trzech krajach
w porownaniu do wyboréw z 2011 r. Wstepne analizy pokazuja, ze osoby nie biorace
udziatu w poprzednich wyborach (tzw. Nichtwdhler), ktore tym razem poszty do urn
wyborczych, najchetniej gtosowaty na AfD. Miedzy innymi dzieki poparciu tych osob,
ktére w ostatniej chwili zdecydowaty sie oddaé gtos, AfD uzyskata tak dobre wyniki.
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5. Prawdziwym zwyciezca wyborow jest Alternatywa dla Niemiec. W lipcu 2015 r.
znajdowata sie w gtebokim kryzysie, kiedy czes¢ dziataczy z pierwszym przewodni-
czacym B. Luckem opuscita jej szeregi. Wéwczas w sondazach AfD balansowata
na granicy 3% poparcia. Jednak kryzys imigracyjny i nieporadnos¢ wtadz przy rozwiazy-
waniu kwestii imigrantéw pozwolity AfD na nowo sie zdefiniowac. Partia pod kierunkiem
Frauke Petry obrata bardziej prawicowy kurs, zdecydowanie przeciwstawiajac sie linii
kanclerz A. Merkel. AfD udato sie wzmocni¢ swoja pozycje, cho¢ byta ona marginali-
zowana przez tradycyjne partie (odmawiano udziatu w debatach z udziatem politykéw
AfD). Wyniki wyzsze niz przewidywaty to wczesniejsze sondaze byty dla kierownictwa
Alternatywy pozytywnym zaskoczeniem. Istotny dla AfD jest fakt, ze nie stata sie ona
tylko partia reprezentujaca interesy mieszkancow Niemiec wschodnich, gdzie trady-
cyjnie cieszy sie wiekszym poparciem, ale rowniez na zachodzie zyskata znaczace
kilkunastoprocentowe poparcie. Nie dziwi zatem, ze F. Petry, przewodniczaca AfD
podkreslata tuz po ogtoszeniu wstepnych wynikdéw wyborow, ze odtad stata sie ona partia
ogoélnoniemiecka, partia z ktdra musza liczyc sie pozostate ugrupowania.

6. Kryzys imigracyjny i polityka kanclerz A. Merkel wobec uchodzcéw miata wptyw
na spadek popularnosci CDU w sondazach. Przez chadecje przebiega gtowna linia
podziatu pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami przyjmowania uchodzcow. Liderzy
CDU w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt otwarcie dystan-
suja sie od stanowiska kanclerz Merkel. Czes$¢ konserwatywnych dziataczy partii,
duza grupa dziataczy CDU z bytej NRD czy tez mtodziezdéwka partyjna coraz gtosniej
domagaja sie rewizji polityki rzadu w sprawie uchodzcow. Czes¢ dziataczy (gtownie
Z tzw. konserwatywnego skrzydta CDU) niechetnie odnosi sie do procesu tzw. moder-
nizacji, jaki partia przechodzi pod kierunkiem A. Merkel. Czuja sie zagrozeni ze strony
AfD, podkreslaja potrzebe rzeczowej dyskusji z Alternatywa, a nie ignorowania tego
ugrupowania. Niepokoi ich, ze pojawienie sie AfD, partii o prawicowym obliczu,
majacej w swoim programie takze elementy zblizone do tradycyjnych postulatow
chadecji (np. w kwestii polityki prorodzinnej), moze odciagna¢ od chadecji czes¢
zwolennikéw o konserwatywnych pogladach.

7. Pojawienie sie AfD - silnego ugrupowania na prawo od chadecji jest niezwykle niepo-
kojacym zjawiskiem dla CDU i CSU. Wielki sukces wyborczy chadecja w 2013 r. wynikat
nie tylko z popularnosci kanclerz A. Merkel, korzystnej sytuacji gospodarczej Niemiec
na tle pograzonych w kryzysie panstw strefy euro, ale takze ze stabosci konkurencji
w centrum i po prawej stronie niemieckiej sceny politycznej. FDP znajdowata sie
w kryzysie, a AfD dopiero raczkowata. Teraz AfD zaczeta przejmowac czesc elektoratu
chadecji.

8. U zrodet stabych notowan SPD tkwia rézne przestanki. Socjaldemokraci, uczestnicza-
cy na szczeblu federalnym w koalicji z chadecja, borykaja sie z silng konkurencja
z lewej strony sceny politycznej. W sprawach socjalnych gtéwnym konkurentem jest
Die Linke, w sprawach ekologii - partia Zielonych. Przyciagaja one do siebie czes¢
elektoratu SPD, niechetna koalicji z chadecja. Zaden z lideréw partii nie zdobyt tak
silnej pozycji i nie cieszy sie takim zaufaniem spotecznym, jak swego czasu kanclerz
Gerhard Schroder.

9. Stabe wyniki CDU i SPD w wyborach sa kolejnym argumentem dla zwolennikow tezy
o kryzysie i upadku wielkich partii (Volksparteien) integrujacych w sobie rézne grupy
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spoteczne, jak rowniez o koncu dominacji CDU/CSU i SPD w systemie partyjnym. Jak
bowiem mozna moéwi¢ o dominacji SPD w Saksonii-Anhalt i Badenii-Wirtembergii,
gdzie partia ta przekroczyta ledwie 10% poparcia?

10. Wyniki wyborow ukazuja istotny trend. Ostabieniu ulegta pozycja koalicji CDU/CSU-
-SPD, ustabilizowata sie sytuacja mniejszych partii jak Zieloni i Die Linke, a coraz
silniejsze staja sie partie spoza Bundestagu - AfD i FDP. Tym samym pogtebia sie frag-
mentaryzacja niemieckiego systemu partyjnego, ktory (o ile trend sie utrwali) moze
po 2017 r. przeobrazic sie w system ztozony z szesciu partii, w ktérym zadna z nich
nie bedzie miata tak silnej pozycji w Bundestagu, jak CDU/CSU po wyborach z 2013 r.

11. Postepujaca fragmentaryzacja i polaryzacja systemu powoduje trudnosci w zawia-
zaniu silnych koalicji. W Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt
niezbedne beda nowe koalicje, zbudowane na powaznych kompromisach miedzy partia-
mi. Nowe rzady sprawowane przez partie, ktore moga by¢ od siebie oddalone ideowo,
nie beda miaty zatem tak silnej pozycji, jak ich poprzednicy. Mozliwe sa tez koalicje
przeciwko konkretnym partiom (np. przeciwko AfD), jak np. koalicja jamajska (prze-
ciwko Die Linke) w Kraju Saary powotana w 2009 r. (rozpadta sie w 2012 r.).

12. Z perspektywy rzadu federalnego wyniki wyborow sa bardzo niekorzystne. Pokazuja
zachwianie pozycji CDU i SPD. Rowniez pozycja kanclerz A. Merkel i wicekanclerza
Sigmara Gabriela (SPD) ulegta ostabieniu, takze wewnatrz ich wtasnych partii. Przed
rzadem federalnym stoi kluczowe wyzwanie: rozwigzanie kryzysu migracyjnego
w sposob, ktory pozwoli zapobiec dalszemu spadkowi popularnosci partii koalicyjnych
i jednoczesnie zachowac spojnos¢ wielkiej koalicji. W tej kwestii wida¢ zgodnosc¢
pogladow kanclerz A. Merkel i wicekanclerza S. Gabriela. Tymczasem lider CSU (Horst
Seehofer) ma w tej sprawie odmienne zdanie. Jesli problemy zwigzane z naptywem
uchodzcéw beda sie pogtebiaty, stabilnos¢ wielkiej koalicji moze ulec ostabieniu, podob-
nie jak miato to miejsce w latach 2008/2009, kiedy SPD w wielu aspektach dystansowata
sie od polityki rzadu, ktory wspottworzyta. Zblizajacy sie termin wyborow do Bundestagu
(wrzesien 2017 r.), a takze do parlamentow krajowych (dwa kraje we wrzesniu 2016 r.,
trzy kolejne wiosng 2017 r.) moga wymusi¢ na partiach wielkiej koalicji bardziej rady-
kalne dziatania. Wybory z 13 marca 2016 r. staty sie zatem powaznym ostrzezeniem
zarowno dla kanclerz A. Merkel i wicekanclerza S. Gabriela, jak i ich partii.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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