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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Uchodzcy w Europie”

B Dziatania Komisji Europejskiej
wobec kryzysu migracyjnego

Tomasz Morozowski

Kryzys migracyjny stworzyt powazne wyzwanie dla europejskiej
solidarnosci oraz systemu funkcjonowania Unii Europejskiej jako
organizacji. W samym 2015 r. do Unii Europejskiej przybyto ponad
milion imigrantéow, co w sposob nagty zrodzito pilng potrzebe
wypracowania rozwiazan i mechanizmow, ktére pozwolityby na opa-
nowanie kryzysowej sytuacji i zazegnanie jej negatywnych skut-
kéw. Niezbedne stato sie okreslenie dtugoterminowej strategii
zapobiegania podobnym sytuacjom w przysztosci. Okolicznosci
te doprowadzity do polaryzacji stanowisk panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w warunkach burzliwej dyskusji na temat poli-
tyki, jaka powinna zastosowac¢ Europa wobec kryzysu migracyj-
nego. Zabrakto porozumienia zaréwno co do dziatan wobec osob
juz przybytych do Europy, jak i w sprawie perspektywicznego
planu zazegnania kryzysu. Masowy naptyw imigrantow wywotat
réwniez zaniepokojenie opinii publicznej w panstwach europej-
skich, np. w Niemczech duza czes¢ spoteczenstwa ma obawy
przed zwiekszeniem sie przestepczosci (82%), atakami terrory-
stycznymi (74%) i naptywem uchodzcow (73%)". Nastepuje wzrost
popularnosci partii o nastawieniu konserwatywnym czy mocno
prawicowym. Napiecia oraz incydenty na tle rasowym, religijnym
i etnicznym sa chetnie nagtasniane przez media. Debata publicz-
na na temat polityki wobec uchodzcow jest w Europie bardzo
intensywna i emocjonalna.

Unia Europejska dostrzegta pilng potrzebe reakcji na kryzys
migracyjny. Kwestia migracji zostata zdefiniowana jako jeden
z dziesieciu priorytetdéw dziatalnosci Komisji Europejskiej przed
objeciem stanowiska jej przewodniczacego przez Jean-Claude’a
Junckera w listopadzie 2014 r.

' ZEIT Online, 27.01.2016, Allensbach-Umfrage: 58 Prozent der Deutschen
wdhnen sich in besonders unsicherer Zeit (data dostepu: 24.02.2016).
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Plan dziatan zostat zaprezentowany w formie Europejskiego Programu w Zakresie Migracji
(European Agenda on Migration) 13 maja 2015 r. Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej Frans Timmermans przedstawit ten oparty na europejskich wartosciach
i solidarnosci program jako odpowiedz na zaniepokojenie obywateli Europy zaistniata
sytuacja oraz niepoprawne funkcjonowanie europejskiego prawa azylowego. Realizacja
programu zostata roztozona na dwa etapy - wprowadzenie rozwiazan natychmiastowych,
umotywowane wypadkami zatonie¢ todzi z imigrantami na Morzu Srédziemnym, oraz
opracowanie strategii dtugoterminowej. Wsrod dziatan natychmiastowych nalezy wymie-
ni¢ m.in.: finansowe wsparcie programow ,,Tryton” i ,,Posejdon”z, ztozenie wnioskow
dotyczacych wprowadzenia trwatego unijnego systemu przesiedlen (resettlement)
0sob zidentyfikowanych jako ,,potrzebujace miedzynarodowej ochrony” z panstw spoza
Unii w sytuacjach nadzwyczajnych zwigzanych z masowym naptywem imigrantéw oraz
stworzenie ogolnoeuropejskiego programu relokacji (relocation) migrantow z panstw
cztonkowskich najbardziej obcigzonych ich naptywem (przede wszystkim z Grecji i Wtoch)
do innych panstw UE.

Tworzenie programu dziatan dtugoterminowych oparto na czterech filarach:
ograniczeniu czynnikdw sprzyjajacych nielegalnej migracji (czemu stuzy¢ ma m.in.
powotanie europejskich urzednikow ds. migracji w kluczowych panstwach trzecich),
poprawie zarzadzania granicami (poprzez umocnienie roli i rozszerzenie mozliwosci
dziatania agencji Frontex), budowie silnej, wspdlnej, europejskiej polityki azylowej
(m.in. dzieki zaostrzeniu przepisow dotyczacych bezpiecznego kraju pochodzenia
oraz ewentualnej rewizji rozporzadzenia Dublin Il z 2013 r.) oraz nowej polityce
dotyczacej legalnej migracji (pozwalajacej na utrzymanie atrakcyjnosci Europy jako
celu dla migracji ekonomicznej oraz korzysci ptynacych z niej dla panstw cztonkow-
skich).

Europejski Program w Zakresie Migracji ma by¢ realizowany poprzez konkretne
dziatania, okreslone w kolejnych pakietach implementacyjnych. Pierwszy z nich zostat
zaprezentowany przez Komisje Europejska dwa tygodnie po ogtoszeniu programu,
27 maja 2015 r. Zawierat on propozycje relokacji 40 tys. osob z Grecji i Wtoch oraz
przesiedlenia 20 tys. osob spoza UE, plan dziatan przeciwko nielegalnym przemytni-
kom ludzi oraz postanowienie dotyczace potrojenia budzetu na rzecz operacji ratow-
niczych na morzu. W pakiecie znalazty sie rowniez wskazowki w sprawie pobierania
odciskow palcow w ramach procedury rejestracji imigrantow. Drugi pakiet implemen-
tacyjny, przedstawiony 9 wrzesnia 2015 r., obejmowat obok propozycji relokacji kolej-
nych 120 tys. azylantow z panstw szczegélnie dotknietych ich masowym naptywem
i utworzenia statego kryzysowego mechanizmu relokacji, rowniez kwestie zwiazane
z listg panstw bezpiecznych, plan dziatan dotyczacych odsytania imigrantow nieupraw-
nionych do otrzymania azylu oraz propozycje utworzenia Funduszu Zaufania dla Afryki.
Rowniez we wrzesniu rozpoczeto operacje tworzenia tzw. hotspotow na terenie Grecji
oraz Wtoch. Trzeci pakiet implementacyjny, dotyczacy utworzenia Europejskiej Strazy

2 Operacje patrolowe prowadzone przez agencje zarzadzania granicami Frontex w promie-
niu 30 mil od wybrzeza UE, nastawione gtownie na walke z nielegalnymi przemytnikami
ludzi. Operacja ,,Posejdon” zostata 28 grudnia 2015 r. przemianowana na ,,Poseidon Rapid
Intervention”, zob. Frontex and Greece agree on operational plan for Poseidon Rapid Inter-
vention, 17.12.2015, http://frontex.europa.eu/news/frontex-and-greece-agree-on-operational-
plan-for-poseidon-rapid-intervention-yiSxga (data dostepu: 24.02.2016).
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Granic i Wybrzeza (European Border and Coast Guard), ktora ma zastapi¢ agencje
Frontex, zostat zaprezentowany 15 grudnia 2015 r. Propozycja utworzenia strazy granicz-
nej UE zostata zdecydowanie poparta przez Komisje i bedzie przedmiotem zwyktej
procedury ustawodawczej.

Komisja Europejska podjeta rowniez dziatania zwiazane z zapewnieniem
odpowiednich srodkow finansowych na realizacje zaktadanych celéw. Przedtozone
poprawki do budzetu oznaczaja zwiekszenie srodkow przeznaczonych na zarzadzanie
kryzysem migracyjnym o 1,7 mld euro. W zwiazku z tym catkowite wydatki Unii
w tym obszarze w latach 2015 i 2016 wyniosa blisko 10 mld euro. Poprawki do budzetu
zostaty zatwierdzone w przyspieszonej procedurze zaréwno przez Parlament Europej-
ski, jak i przez panstwa cztonkowskie UE.

Kolejnym krokiem Unii Europejskiej byto podjecie dziatan wspolnych z pan-
stwami trzecimi, rowniez dotknietymi kryzysem migracyjnym. 25 pazdziernika 2015 r.
odbyto sie spotkanie przywodcow panstw zachodniobatkanskich z przewodniczacym
Junckerem, w wyniku ktorego powstat 17-punktowy plan zarzadzania przeptywami
imigrantow przez te panstwa do UE, bedacy odtad przedmiotem regularnych konsul-
tacji wszystkich zainteresowanych. W Europie dostrzezono réwniez potencjat, jakim
w zakresie pomocy w opanowaniu kryzysu dysponuje Turcja. 15 pazdziernika 2015 r.
zostat zatwierdzony plan wspdlnych dziatan UE i Turcji, uruchomiony na obustronnym
szczycie 29 listopada 2015 r., na realizacje ktérego przeznaczono z unijnego budzetu
3 mld euro. Pierwsze dziatania w ramach tej wspotpracy to wprowadzenie 8 stycznia
2016 r. obowiazku wizowego dla Syryjczykow przybywajacych do Turcji z panstw
trzecich (co znacznie obnizyto migracje do Turcji z Libanu i Jordanii) oraz decyzja
o zapewnieniu dostepu do tureckiego rynku pracy dla Syryjczykow objetych tymcza-
sowg ochrona.

Niepokojacy jest fakt, iz planowanie dziatan ukierunkowanych na zazegnanie
kryzysu migracyjnego u jego zrodet, czyli w panstwach ogarnietych wojna lub zmaga-
jacych sie z innymi problemami wewnetrznymi, wydaje sie dotychczas odsuniete
na dalszy plan. Kwestie te byty przedmiotem rozméw podczas szczytu przywodcow
panstw cztonkowskich UE oraz panstw afrykanskich w Valletcie, ktéry odbyt sie
12 listopada 2015 r., jednak przyjeta na tym spotkaniu lista konkretnych dziatan ma
by¢ implementowana do konca 2016.

Koncepcje i decyzje Komisji Europejskiej wywotaty spor na arenie unijnej.
Panstwa gtosujace przeciwko przyjeciu obowiazkowego systemu kwotowego (Republika
Czeska, Rumunia, Stowacja i Wegry) uznaty decyzje o jego przyjeciu (w gtosowaniu
z 22 wrzesnia 2015 r.) za ,,dyktat” i sceptycznie odnosza sie do wdrazania postano-
wien z niej wynikajacych. Wsrod panstw sprzeciwiajacych sie wprowadzeniu statego
systemu relokacji znalazta sie rowniez Polska. W zwiazku z protestami Komisja Euro-
pejska zobowiazata sie do opracowania programu powrotow osob niekwalifikujacych
sie do uzyskania azylu oraz do wzmozonej wspotpracy z Turcja, ktéra miataby za-
trzymac na swoim terytorium jak najwieksza liczbe migrantéw zmierzajacych do Unii
Europejskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze Unia Europejska daleka jest od utwo-
rzenia monolitu solidarnosci i jednomyslnosci swoich panstw cztonkowskich i musi
zmagac sie ze sprzecznymi tendencjami wewnetrznymi. Panstwa sceptycznie nasta-
wione do kwestii przyjmowania uchodzcéw dziataja na wtasng reke. Wtadze Wegier
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podjety w czerwcu 2015 r. decyzje o budowie 175-kilometrowego ogrodzenia na gra-
nicy z Serbia i Chorwacja, by chroni¢ granice przed naptywem migrantow przez tery-
torium Wegier do Austrii i Niemiec oraz o odmowie udzielania azylu osobom przyby-
wajacym na Wegry z terytoriow panstw bezpiecznych. Nastepnym krokiem ze strony
Wegier byto zamkniecie granicy z Chorwacja. We wrzesniu wegierski parlament przy-
jat poprawke do ustawy o azylu, zgodnie z ktdéra przekroczenie granicy panstwa bez
pozwolenia stanowi naruszenie prawa zagrozone karg do trzech lat pozbawienia wol-
nosci. Ponadto prawo wjazdu na terytorium Wegier otrzymac¢ moga jedynie te osoby,
ktorym w wyniku postepowania uproszczonego przyznano status uchodzcy. Premier
Stowacji Robert Fico ogtosit we wrzesniu 2015 r. decyzje o przywroceniu kontroli gra-
nicznych. Rowniez wtadze Czech zapowiedziaty wzmozone kontrole na granicach
z Austrig w celu rozroznienia imigrantéw ekonomicznych i uchodzcow. Na przywroéce-
nie kontroli na swoich granicach zdecydowaty sie rowniez, ze wzgledu na kryzysowa
sytuacje, Niemcy oraz Austria.

Po kolegium komisarzy z dnia 13 stycznia 2016 r. w sprawie kryzysu migracyj-
nego Komisja Europejska opublikowata raport, ktérego przedmiotem byto podsumo-
wanie dziatan podjetych przez Unie w sprawie kryzysu migracyjnego w 2015 r. oraz
wyznaczenie priorytetéw w tej kwestii na rok 2016. Przedstawiajac w maju 2015 r.
Europejski Program w Zakresie Migracji, Unia Europejska nakreslita generalny plan
oraz kierunek dziatan oraz wskazata srodki na ich realizacje. Krokiem nastepnym musi
byc ich petna implementacja i realizacja przyjetych zatozen, przede wszystkim poprzez:
tworzenie i rozwijanie hotspotow (wraz z odpowiednio funkcjonujacym systemem
rejestracji przybywajacych migrantéw oraz pobierania ich odciskow palcow), petne
uruchomienie i dalsze rozwijanie systemu relokacji (przy zatozeniu konsensusu
ze strony panstw cztonkowskich), nadanie petnej operatywnosci mechanizmowi odsy-
tania os6b nieuprawnionych do uzyskania azylu w Europie oraz zapewnienie mozliwosci
ich ponownego przyjecia przez panstwa pochodzenia. Wsrod planow Komisji Europejskiej
na poczatek 2016 r. znalazto sie: przywrocenie normalnego funkcjonowania strefy
Schengen (co jest rownoznaczne ze zniesieniem kontroli granicznych przez panstwa,
ktore tymczasowo je wznowity), utworzenie Europejskiej Strazy Granic i Wybrzeza
oraz, w dalszej perspektywie, rewizja systemu dublinskiego (opartego na rozporza-
dzeniu Dublin 1lI).

Wprowadzanie w zycie ustalen Komisji Europejskiej jest dotychczas powolne
i mato efektywne. Z pieciu hotspotow majacych powstaé na terenie Grecji, w petni ope-
ratywny jest tylko jeden - na wyspie Lesbos. Trzy kolejne - na wyspach Leros, Chios oraz
Samos - maja zostac¢ oddane do uzytku do konca marca 2016 r. We Wtoszech z szesciu
planowanych punktow dziataja obecnie dwa: na wyspach Lampedusa i w Trapani;
kolejne sa w fazie przygotowan lub wymagaja politycznych decyzji wtadz wtoskich.
Sprawne hotspoty sa niezbedne do odpowiedniego funkcjonowania systemu rejestra-
cji oraz relokacji imigrantow. Widoczne postepy mozna odnotowaé w kwestii reje-
stracji - w styczniu 2016 r. pobrano odciski palcéw od 78% (Grecja) i 87% (Wtochy)
przybytych imigrantow (dla porownania we wrzesniu 2015 r. byto to 8% dla Grecji
i 36% dla Wtoch). Pomimo pierwszych relokacji z panstw w najwiekszym stopniu
dotknietych masowa imigracja, ktore miaty miejsce w pazdzierniku 2015 r., system
wtasciwie nie zaczat dziata¢ do konca stycznia 2016 r. W raportach z 10 lutego 2016 r.
o postepach w implementacji powyzszego programu (Managing the refugee crisis.
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Greece: progress report i Managing the refugee crisis. Italy: progress report, Komisja
Europejska, 10.02.2016) podano doktadne liczby przeniesionych imigrantow - na dzien
publikacji raportu z Grecji relokowano jedynie 218, a z Wtoch - 279 oséb. Odnotowano
takze liczby przymusowych powrotow - z Grecji odestano do panstw pochodzenia
dotychczas 16 131 oséb nieuprawnionych do ubiegania sie o azyl, z Wtoch - 14 000
osob. Sa to nadal niewystarczajace wyniki, biorac pod uwage taczna liczbe imigrantéw
przybytych w 2015 r. do obu panstw: ponad 800 tys. do Grecji i ponad 160 tys.
do Wtoch. Roéwniez mechanizm przesiedlen oséb wymagajacych miedzynarodowej
ochrony spoza granic Unii przynosi jak na razie mate efekty - 779 osob zostato prze-
siedlonych w jego ramach w 2015 r. (wedtug zatozen planowano przenies¢ 5331
0sob). Kolejnych 22 504 migrantow ma zostaé przesiedlonych do panstw cztonkow-
skich UE do konca 2017 r.

Kryzys migracyjny wymaga przemyslanych, kompleksowych, ale jednoczesnie
szybkich i zdecydowanych dziatan. Komisja Europejska, tworzac i realizujac Europejski
Program w Zakresie Migracji, staje sie wyznacznikiem i koordynatorem strategii catej
Unii Europejskiej w kwestii zarzadzania kryzysem. Podmiotem realizujacym te strate-
gie musi by¢ Unia Europejska jako catos¢ - co wymaga jednomyslnosci i konsensusu
wszystkich jej panstw cztonkowskich, bez ktorych poparcia nie bedzie to mozliwe.
Dotychczasowe dyskusje i spory na arenie europejskiej budza duze watpliwosci w kwestii
zdolnosci sprostania tym wymaganiom przez europejska wspolnote.

Wszystkie przytoczone dane pochodza z oficjalnych informacji Komisji Europejskiej publikowanych
na jej stronie internetowej, przede wszystkim z raportu Managing the refugee crisis. State of play
and future actions z 13 stycznia 2016 r.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Morozowski - absolwent Stosunkow Miedzynarodowych, asystent w Instytucie Zachodnim.

Tekst ukazat sie jednoczesnie na stronie Fundacji im. Heinricha Bélla oraz w ,,Biuletynie” Instytutu
Zachodniego i stanowi wprowadzenie do wspotorganizowanej przez obie instytucje konferencji
pt. Konsekwencje kryzysu migracyjnego dla Niemiec i Unii Europejskiej, ktora odbedzie sie
26 kwietnia 2016 r. w Poznaniu.
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