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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Priorytety przewodnictwa
Niemiec w OBWE

Kamil Szubart

Z poczatkiem tego roku Republika Federalna Niemiec objeta
roczne przewodnictwo w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE) z zadaniem wyrazajacym sie w hasle:
,Odnowic dialog, odbudowac¢ zaufanie, przywrocic bezpieczen-
stwo”. Jest to drugie przewodnictwo Berlina od chwili jego usta-
nowienia w ramach procesu KBWE w 1991 r. RFN bedzie w tej
roli wspierana de iure przez system tzw. Trojki OBWE, w sktad
ktorej wchodza Serbia - sprawujaca przewodnictwo w 2015 r.,
i Austria - przygotowujaca sie do objecia tej funkcji w 2017 r.
Szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier bedzie
przewodniczyt kluczowym posiedzeniom Statej Rady OBWE i pet-
nit role gospodarza XXIll Rady Ministerialnej OBWE, zaplanowa-
nej na 8-9 grudnia 2016 r. w Hamburgu.

14 stycznia 2016 r. na specjalnym posiedzeniu Statej Ra-
dy OBWE w Wiedniu minister Steinmeier przedstawit szczegoto-
we zatozenia i priorytety Berlina, wstepnie zarysowane podczas
Statej Rady OBWE 2 lipca 2015 r. Niemieckie dziatania maja doty-
czy¢ trzech kluczowych wymiaréw OBWE: polityczno-wojskowego,
ludzkiego i ekonomicznego.

%

W wymiarze polityczno-wojskowy dziatania koncentro-
wac sie beda na zamrozonym konflikcie w Donbasie i zwiekszo-
nej aktywnosci Federacji Rosyjskiej wzdtuz wschodniej flanki
NATO. Aneksja Krymu i wybuch walk w Donbasie to wedtug nie-
mieckiej dyplomacji najpowazniejszy kryzys bezpieczenstwa
od chwili rozpadu systemu bipolarnego. Strategicznym celem
Berlina bedzie zatem niedopuszczenie do wznowienia walk po-
miedzy stronami konfliktu oraz kontynuowanie rozmoéw w forma-
cie normandzkim z udziatem Francji, Rosji, Ukrainy i Niemiec.
Strona niemiecka opowiada sie za implementacja nadal nie w petni
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zrealizowanych porozumien minskich z 12 lutego 2015 r., ktére w rézny sposob inter-
pretowane sa przez Kijow i Moskwe. Dotyczy to na przyktad punktu 2 porozumien
minskich w sprawie wycofania ciezkiego uzbrojenia (powyzej 100 mm) na odlegtos¢
co najmniej 25 km od linii demarkacyjnej ustanowionej pomigdzy skonfliktowanymi
stronami. Pomimo wysitkdbw Niemiec, ktére przez caty ubiegty rok konsekwentnie
popieraty wszelkie dziatania stuzace realizacji punktu 2, regularnie dochodzi do wy-
miany ognia pomiedzy sitami ukrainskimi a separatystami/zotnierzami rosyjskimi
praktycznie na catej linii frontu. Przede wszystkim sg to walki z uzyciem broni strze-
leckiej i mozdzierzy, sporadycznie - wyrzutni rakietowych BM-21 Grad (124 mm) i BM-27
Uragan (220 mm). Dzieje sie tak, mimo ze jeszcze 6 listopada 2015 r., podczas spo-
tkania ministrow spraw zagranicznych w formacie normandzkim w Berlinie, strony
po raz kolejny potwierdzity wole realizacji porozumien z Minska, w tym koniecznos¢
wycofania ciezkiego sprzetu do konca grudnia 2015 r."

Regularne wymiany ognia w Donbasie wptywaja rowniez na efektywnos¢ dzia-
tan misji OBWE: Specjalnej Misji Monitorujacej i Misji Obserwacyjnej na rosyjskich
przejsciach granicznych Gukowo i Donieck. Obie misje maja za zadanie monitorowac
zawieszenie broni, proces wycofywania ciezkiego sprzetu (punkt 3 postanowien min-
skich), jak rowniez wymiane jencow (punkt 6). Dziatalnos¢ obu misji jest niezwykle
utrudniona ze wzgledu na zagrozenie dla obserwatoréow. Ponadto mandat nie zezwala
cztonkom Misji Obserwacyjnej na wspomnianych rosyjskich przejsciach granicznych
prowadzi¢ monitoring wzdtuz catej granicy rosyjsko-ukrainskiej, ktéora mozna uznac
de facto za granice wewnetrzna Rosji. Pomimo utrudnien stwarzanych przez obie
strony konfliktu, Berlin bedzie kontynuowat poparcie dla misji OBWE na Ukrainie,
zwiekszajac rownoczesnie swoj wktad finansowy i ludzki. Niemcy obawiaja sie row-
niez wycofania mandatu dla jednej z misji, ewentualnie niewyrazenia zgody na jej
przedtuzenie przez strone rosyjska. Najpowazniejsze obawy w tym wzgledzie budzi
Misja Obserwacyjna na przejsciach granicznych Gukowo i Donieck, dzieki ktorej spo-
tecznos¢ miedzynarodowa ma dostep do szczatkowych informacji o sytuacji w regio-
nie. W przypadku wygasniecia obecnego mandatu (30 kwietnia 2016 r.), utracono
by mozliwos¢ uzyskiwania wiadomosci innych niz te przedstawiane przez Moskwe czy
tez przez zrodta wywiadowcze.

Bytoby to powtorzeniem scenariusza, jaki Moskwa zastosowata w przypadku
dwoch misji obserwacyjnych: OBWE w Osetii Potudniowej oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Abchazji (UNOMOG) w 2009 r. Ograniczyto to wdowczas udziat wspol-
noty miedzynarodowej w rozwiazaniu konfliktu, jak réwniez stuzyto zademonstrowa-
niu przez Moskwe dominujacej roli na obszarze postsowieckim w ramach koncepcji
bliskiej zagranicy i wytacznej strefy wptywow.

O priorytetowym traktowaniu konfliktu na Ukrainie i rozméw z Moskwa Swiad-
czy fakt, ze na stanowisko Specjalnego Przedstawiciela Rzadu Federalnego przy OBWE
zostat mianowany Gernot Erler (SPD), bliski wspoétpracownik ministra Steinmeiera,
w latach 2005-2009 sekretarz stanu w MSZ odpowiedzialny za polityke wschodnia
RFN, od stycznia 2014 r. - Koordynator Rzadu Federalnego ds. Rosji, Azji Centralnej

' Koniecznos$¢ implementacji postanowien minskich potwierdzono podczas spotkania ministrow
spraw zagranicznych panstw formatu normandzkiego w trakcie 52. Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa w dniach 12-14 lutego 2016 r.

226



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

i Partnerstwa Wschodniego. Dla Niemiec dialog z Rosja na forum OBWE to doskonata
forma zastepcza dyplomacji wielostronnej panstw cztonkowskich NATO wobec Rosji,
co jest niezmiernie wazne z uwagi na zawieszenie wspotpracy w ramach Rady NATO-
-Rosja.

Pomimo ze priorytetem jest konflikt na Ukrainie, to Niemcy beda rowniez
nadal wspierac politycznie i poprzez wktad osobowy (55 ekspertow) wszystkie pozo-
state misje obserwacyjne OBWE, wsrod ktorych szczegdlne znacznie beda miaty
te zwiazane z konfliktami wokot Naddniestrza, Potudniowego Kaukazu i Gorskiego
Karabachu. W odniesieniu do tego ostatniego sporu RFN postuluje stworzenie w ra-
mach OBWE skutecznych mechanizmow notyfikacji o naruszeniu zawieszenia broni
przez strony konfliktu, aczkolwiek nie przedstawiono jeszcze zadnych konkretnych
rozwigzan. Z perspektywy Berlina podstawowe znaczenie dla skutecznosci misji ob-
serwacyjnych i mechanizmow kontroli ma regularnos¢ wptat panstw cztonkowskich
do budzetu OBWE, ktory w biezacym roku wyniesie 141,1 mln euro. RFN jako drugi
po USA najwiekszy ptatnik OBWE (z wktadem w wysokosci 11% budzetu tej organiza-
cji), bedzie dziata¢ na rzecz zwiekszenia dyscypliny fiskalnej panstw cztonkowskich.
Pozwoli to m.in. ograniczy¢ finansowanie misji OBWE ze Srodkéw pozabudzetowych
i wptat partneréw zewnetrznych.

Niemcy za jeden z kluczowych priorytetow swojego przewodnictwa uznaja
dalszy rozwoéj srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz kontroli zbrojen kon-
wencjonalnych (CSBM). Jest to szczegolne istotne w kontekscie sytuacji na wschod-
niej flance NATO, w zwiazku z dziataniami Rosji i notyfikowaniu przez nig catkowite-
go odejscia od realizacji postanowien Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie (CFE) w dniu 10 marca 2015 r. Byto to de iure potwierdzenie dekretu pre-
zydenta Wtadimira Putina z 13 lipca 2007 r. o zawieszeniu udziatu strony rosyjskiej
w rezimie CFE, ktory po akceptacji przez Dume w listopadzie 2007 r., wszedt w zycie
12 grudnia 2007 r.

W zakresie wzmocnienia skutecznosci srodkoéw CSBM za priorytetowe zostaty
uznane: Mechanizm Wiedenski/Dokument Wiedenski o srodkach budowy zaufania i bez-
pieczenstwa - dwufazowy mechanizm konsultacji i wspotpracy przewidziany na wypa-
dek nadzwyczajnej aktywnosci wojskowej; Traktat o Otwartych Przestworzach z 24 mar-
ca 1992 r. - majacy zwiekszac otwartosc i przejrzystosé¢ poprzez obserwacje z powie-
trza dziatan wojskowych podejmowanych przez panstwa-strony, i Dokument OBWE
w sprawie broni strzeleckiej i lekkiej. Wedtug Berlina wszystkie regionalne porozu-
mienia i mechanizmy w ramach OBWE wymagaja dalszej konsekwentnej implementa-
cji przez panstwa-strony, jak rowniez podjecia niezwtocznych prac nad ich adaptacja
do aktualnych wyzwan. W tym celu zostanie zorganizowana seria seminaridéw i spot-
kan roboczych stuzacych wymianie pogladow i opinii pomiedzy ekspertami z panstw
cztonkowskich OBWE. Pierwsze z takich spotkan, poswiecone przysztosci procedur
zwigzanych ze srodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa w ramach Mechanizmu
Wiedenskiego (OSCE High-Level Military Doctrine Seminar) i ewentualnej jego mody-
fikacji, odbedzie sie 16-17 lutego 2016 r. w Wiedniu.

Niemcy w petni dostrzegaja archaicznos¢ rezimu CFE, dlatego tez ich prze-
wodnictwo zaktada zainicjowanie dyskusji nad agenda prac w sprawie nowego trakta-
tu, co z kolei bedzie wymagato konsensu wszystkich cztonkow OBWE. Jest to niezmier-
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nie ambitne przedsiewziecie, biorac pod uwage trwajacy od kilku lat impas w kwestii
kontroli zbrojen na Starym Kontynencie spowodowany konfrontacyjnym kursem przy-
jetym przez Federacje Rosyjska. Kolejnym wyzwaniem bedzie stworzenie skuteczne-
go mechanizmu weryfikacji i kontroli, zwazywszy na permanentne nieprzestrzeganie
przez strone rosyjska ograniczen flankowych wynikajacych z traktatu CFE w latach
1999-2007. Paradoksalnie, pomimo tamania przez Moskwe limitow flankowych CFE,
a nastepnie zawieszenia swojego uczestnictwa w rezimie CFE, od 2007 r. Rosja byta
najbardziej aktywna sposrod wszystkich panstw cztonkowskich OBWE, ubiegajac sie
o jak najwieksza liczbe inspekcji wtasnych obiektéw wojskowych na mocy Dokumentu
Wiedenskiego. W ten sposob Moskwa rekompensowata sobie w czesci brak informacji,
spowodowany decyzja o zawieszeniu wykonywania przez siebie rezimu CFE.

Oprocz zagrozen o charakterze stricte militarnym, Niemcy dostrzegajq zagro-
Zzenia nowego typu, zwiazane z szybkim postepem technologicznym, a wiec dotycza-
ce sfery wirtualnej i tzw. ,,wojny informacyjnej”, ktdéra zostata skutecznie zastoso-
wana przez Rosje podczas konfliktow w Gruzji i na Ukrainie. Analogicznie, jak
w przypadku CSBM w odniesieniu do zagrozen konwencjonalnych, Niemcy w ramach
swojego przewodnictwa zdecydowaty sie przeprowadzi¢ cykl spotkan eksperckich,
z ktorych pierwsze odbyto sie 20 stycznia 2016 r. w Berlinie z udziatem 150 eksper-
tow z 40 panstw cztonkowskich OBWE i zostato w catosci poswiecone cyberbezpie-
czenstwu.

Uzupetnieniem wymiaru polityczno-wojskowego OBWE bedzie skupienie sie
na obecnie podstawowych zagrozeniach dla wiekszosci panstw cztonkowskich OBWE:
terroryzmie islamskim, konflikcie w Syrii i niekontrolowanych migracjach na obszarze
Bliskiego Wschodu i Europy. Kluczowy tu moze okazac sie dialog z Turcja oraz sze-
$cioma panstwami regionu w ramach Inicjatywy Srédziemnomorskiej/Partnerstwa
Srédziemnomorskiego OBWE: Algieria, Maroko, Tunezja, Egiptem, Jordanig i lzrae-
lem. Stuzy¢ temu beda m.in. cykliczne konsultacje wielostronne, ktére zostaty zaini-
cjowane przez ministra Steinmeiera podczas Konferencji Srodziemnomorskiej OBWE
20 pazdziernika 2015 r. w stolicy Jordanii Ammanie. Kwestia zagrozen pozamilitar-
nych, przede wszystkim kryzysu migracyjnego i terroryzmu islamskiego, byta rowniez
gtownym tematem podczas pierwszego roboczego posiedzenia Komitetu Bezpieczen-
stwa OBWE 18 stycznia 2016 r.

RFN bedzie rowniez zabiegac¢ na forum OBWE o poparcie dla Miedzynarodowej
Grupy Wsparcia Syrii (ISSG) i jej planu pokojowego, ktory w grudniu 2015 r. zostat
zaakceptowany przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. RFN opowiada sie za zaangazowa-
niem w dialog wszystkich panstw regionu, zaktadajac szczegolng role Iranu i Arabii
Saudyjskiej. W zwiazku z tym dyplomacja niemiecka bedzie kontynuowata dziatania
stuzace wsparciu ISSG przez panstwa OBWE, jak i panstwa regionu. Wpisze sie to za-
tem idealnie w ofensywe dyplomatyczng ministra Steinmeiera w rejonie Zatoki Pers-
kiej, ktora prowadzi od wrzesnia 2015 r. (w Iranie i Arabii Saudyjskiej goscit od tego
czasu dwukrotnie: 16-20 pazdziernika 2015 r. i 2-4 lutego 2016 r.). Dodatkowo,
w drugiej potowie 2016 r., z niemieckiej inicjatywy zostana zorganizowane dwie kon-
ferencje poswiecone migracjom i zagrozeniu terrorystycznemu dla panstw OBWE.
O priorytetowym traktowaniu regionu Bliskiego Wschodu, w tym przede wszystkim
wspotpracy z Ankarg, moze rowniez swiadczy¢ decyzja personalna dotyczaca Statego
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Przedstawicielstwa RFN przy OBWE. W dniu 29 lipca 2015 r. na stanowisku ambasado-
ra RFN przy OBWE Rudigera Liidekinga zastgpit Eberhard Pohl, dotychczasowy amba-
sador Niemiec w Turcji.

*

Niemcy podejma rowniez dziatania na rzecz odbudowy wartosci i zasad OBWE
w ramach systemu praw cztowieka i podstawowych wolnosci, bedacych zasadniczym
elementem wymiaru ludzkiego OBWE. Minister Steinmeier wielokrotnie podkreslat
znaczenie praw cztowieka i wolnosci obywatelskich w Akcie Koncowym KBWE i role,
jaka maja one do odegrania obecnie. Jest to szczegolnie wazne w kontekscie panstw
cztonkowskich OBWE z Azji Centralnej rzadzonych przez autorytarne rezimy. Niemcy
zamierzaja skupic sie rowniez na zjawisku dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, orienta-
cje seksualng i przynaleznosc etniczng (Romowie i Sinti) oraz na zjawisku antysemi-
tyzmu, co jest niezmiernie wazne ze wzgledu na niemiecka historie i specjalne rela-
cje taczace RFN i Izrael. W zwiazku z tym niemiecka prezydencja szczegolna wage
bedzie przyktada¢ do implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325
z 2000 r. poswieconej wptywowi konfliktdw zbrojnych na sytuacje kobiet, jak row-
niez dziatalnosci Osobistego Przedstawiciela Przewodniczacego OBWE ds. przeciw-
dziatania antysemityzmowi Andrew Bakera. Berlin bedzie dziatat tez na rzecz promo-
cji praw cztowieka i podstawowych wolnosci wraz z innymi autonomicznymi instytu-
cjami OBWE: Wysokim Komisarzem OBWE ds. Mniejszosci Narodowych, Przedstawicie-
lem OBWE ds. Wolnosci Mediow i Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowie-
ka, co m.in. podkreslit G. Erler podczas prezentacji priorytetow niemieckiej prezy-
dencji na forum Rady Europy 3 lutego 2016 r. w Strasburgu.

*

Wymiar ekonomiczny OBWE obejmie przede wszystkim dziatania na rzecz zwal-
czania korupcji i nielegalnych praktyk w panstwach cztonkowskich OBWE, szczegdlnie
Z obszaru postsowieckiego i Europy Wschodniej. Ponadto Berlin na forum OBWE za-
mierza tez promowac dziatania na rzecz ochrony srodowiska, redukcji ograniczen we
wspotpracy transgranicznej, m.in. migracji zarobkowej, otwartosci rynku pracy,
transportu i infrastruktury, co z perspektywy ochrony rynku wewnetrznego UE przez
czes¢ cztonkow OBWE wydaje sie jedynie deklaracja polityczng bez pokrycia. Zdecy-
dowanie wieksze szanse powodzenia bedzie miata intensyfikacja wspotpracy pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi w ramach zwalczania zorganizowanych transnarodo-
wych grup przestepczych zajmujacych sie przemytem narkotykow, ludzi i sutener-
stwem. Berlin szczegblng uwage skupi na przemycie narkotykéow, w tym heroiny
z Afganistanu, ktora na niemiecki rynek trafia w ramach dwoch szlakéw: batkanskiego
i potudniowego przez Morze Srédziemne, Wtochy i Austrie. Najwieksza konsumpcja
tego narkotyku w Europie odbywa sie w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i sgsiedniej Ho-
landii, a za przemytem i sprzedaza stoja zorganizowane grupy przestepcze z Batka-
now (Albania i Kosowo), jak rowniez cztonkowie zorganizowanych kurdyjskich grup
przestepczych w RFN.

Z pewnosciag Berlin zdecyduje sie rowniez na wykorzystanie czynnika ekono-
micznego w celu wzmocnienia wymiaru ludzkiego na obszarze Federacji Rosyjskiej.
Postepujace zapotrzebowanie Moskwy na nowe technologie i spadek cen ropy nafto-
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wej na swiatowych rynkach stwarzaja szanse na wzmocnienie instrumentéw ochrony
praw cztowieka w Rosji w ramach koncepcji ,,Handel za Prawa Cztowieka i Podsta-
wowe Wolnosci”.

*

Niemieckie przewodnictwo w OBWE przypada w czasie jednego z najpowaz-
niejszych kryzysow bezpieczenstwa na Starym Kontynencie od chwili rozpadu systemu
bipolarnego. Pomimo ze Berlin regularnie zapewnia o kluczowej roli OBWE w architek-
turze europejskiego bezpieczenstwa, to od chwili jej instytucjonalizacji na szczycie
KBWE w Budapeszcie w grudniu 1994 r. znajduje sie ona w cieniu NATO i UE, koncen-
trujac sie przede wszystkim na pozamilitarnych aspektach bezpieczenstwa. Realiza-
cja ambitnych celéw niemieckiej prezydencji bedzie przede wszystkim zaleze¢ od pos-
tawy Moskwy. Priorytetem Niemiec bedzie podtrzymanie dialogu w sprawie konfliktu
w Donbasie. W przypadku wznowienia zakrojonej na szeroka skale operacji antyterro-
rystycznej przez Kijow, spotka sie ona z natychmiastowq retorsja militarng ze strony
Moskwy, co w konsekwencji ograniczy mozliwos¢ jakiekolwiek dialogu, rowniez na fo-
rum OBWE.

Znacznie mniejsze szanse powodzenia maja plany Berlina zwigzane z zaini-
cjowaniem dyskusji nad nowym traktatem stuzacym zastgpieniu rezimu CFE. Jedna
z gtownych przeszkdéd w tym wzgledzie moze okazad sie zarowno podtrzymywanie
konfrontacyjnego kursu przez Moskwe, jak i dziatania panstw wschodniej flanki NATO
na rzecz zwiekszenia statej obecnosci sit Sojuszu w regionie. W zwiazku z tym wiek-
sze prawdopodobienstwo realizacji beda miaty dziatania stuzace podtrzymaniu dialo-
gu w ramach Mechanizmu Wiedenskiego/Dokumentu Wiedenskiego, co jest niezmier-
nie wazne w zwiazku ze zwiekszong aktywnoscig wojskowa (¢wiczenia, manewry) Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i sit NATO we wschodniej Europie.

Platforma wielostronnego dialogu, jaka oferuje OBWE, powinna by¢ kluczo-
wym elementem wsparcia dla ISSG i jej planu pokojowego dla Syrii, jak rowniez walki
ze zorganizowanymi grupami przestepczymi organizujacymi przemyt uchodzcow
z Turcji na terytorium UE. Rowniez w tym przypadku decydujace znaczenie bedzie
miata postawa Moskwy, cztonkow OBWE w regionie (Turcja i Batkany) oraz panstw
Inicjatywy Srédziemnomorskiej/Partnerstwa Srodziemnomorskiego.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - asystent w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematyka bezpieczenstwa
miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczng i bezpieczenstwa

RFN.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



