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Dziatania rzadu federalnego
na rzecz zwigekszenia niemieckiego
potencjatu antyterrorystycznego w 2015 .

Kamil Szubart

W zamachu bombowym na placu Sultanahmet w Stambule
12 stycznia 2016 r. Smieré poniosto 10 obywateli RFN, nato-
miast kilkunastu innych zostato powaznie rannych. Jak wskazu-
ja pierwsze informacje ujawnione przez tureckie wiadze,
28-letni zamachowiec samobdjca legitymujgcy sie syryjskim
paszportem byt bezposrednio powigzany ze strukturami Pan-
stwa Islamskiego (IS). Smier¢ 10 niemieckich turystéw i ciezkie
obrazenia kilkunastu innych oséb (w wiekszosci emerytéw
i rencistéw) to najtragiczniejszy bilans ofiar wsrdd obywateli
RFN od czasu atakoéw z 11 wrzesnia 2001 r., w ktérych to zycie
stracito 11 Niemcéw. Wydarzenia w Stambule sg zatem kolej-
nym impulsem do kontynuowania za naszg zachodnig granicg
dyskusji na temat zagrozenia terrorystycznego na terytorium
RFN i bezpieczenstwa niemieckich obywateli zaréwno w kraju,
jak i poza jego granicami. W minionym roku dwa paryskie za-
machy, jak rowniez wzrost aktywnosci niemieckich komaérek Al-
-Kaidy i IS w pierwszej kolejnosci skupialy uwage niemieckich
decydentow politycznych i ekspertow. W zwigzku z tym rzad
federalny podjat kilka kluczowych krokéw w celu zwiekszenia
swoich zdolnosci na ptaszczyznie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu, zarébwno w aspekcie normatywnym, jak i organiza-
cyjnym.



*

RFN to obok Francji i Wielkiej Brytanii jedno z panstw Europy Zachodniej
0 najwiekszej liczbie rodzimych dzihadystéw, ktorzy dotgczyli do IS i afiliowanych
komorek Al-Kaidy w Syrii i potnocnym Iraku. Wedtug szacunkowych danych
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV)
do konca 2015 r. terytorium RFN opuscito ponad 750 niemieckich obywateli i statych
rezydentow, ktorzy udali sie na ,$wietg wojne” na Bliskim Wschodzie. Ponad 60%
niemieckich dzihadystow rekrutuje sie ze srodowiska salafitéw, ktérzy od potowy 2011 r.
sg najszybciej rozwijajgcym sie ruchem w ramach radykalnego nurtu islamu na
terytorium RFN. Bardzo duza hermetycznosc¢ tego Srodowiska powoduje, ze istniejg
realne ograniczenia w infiltrowaniu i rozpracowywaniu operacyjnym, o czym regularnie
informujg szefowie Urzedoéw Ochrony Konstytucji na poziomie krajow zwigzkowych
(Landesamt fiir Verfassungsschutz — LfV), jak rowniez sam szef BfV Hans-Georg
Maalien. W zwigzku z tym niemieckie stuzby posiadajg jedynie wiedze operacyjna,
ktéra z kolei nie ma przetozenia na mocny materiat dowodowy umozliwiajgcy pdznie;j-
sze wykorzystanie przez prokurature podczas procesu sgdowego.

Pod koniec ubiegtego roku na terytorium RFN dziatato 25 islamskich organi-
zacji, w tym 15 w sposéb niejawny, ktére wedtug danych BfV liczyty 43 890 cztonkow.
W poréwnaniu z 2014 r. liczba aktywnych czionkdéw wzrosta o 700 oséb (43 190),
natomiast dwa lata wczesniej liczba os6b zaangazowanych w radykalne organizacije
islamskie wynosita 42 550. W odpowiedzi na proklamacje islamskiego Kalifatu minister
spraw wewnetrznych Thomas de Maiziére zdecydowat sie z dniem 12 wrzesnia 2014 r.
uzna¢ za sprzeczng z niemieckim porzgdkiem konstytucyjnym dziatalno$é wszelkich
form organizacyjnych IS.

*

Wiadze federalne w odpowiedzi na wzrost aktywnosci rodzimych islamistow
podjety zardbwno kroki a charakterze prewencyjnym, poprzez implementacje
administracyjnych decyzji o delegalizacji najbardziej radykalnych struktur, jak réwniez
dziatania o charakterze legislacyjnym. W dniach 12 i 20 czerwca 2015 r. Bundestag
gtosami postow ,wielkiej koalicji” CDU/CSU i SPD uchwalit dwie kluczowe nowelizacje
ustaw dajgcych niemieckiej policji i stuzbom specjalnym wieksze uprawnienia na
ptaszczyznie dziatan wymierzonych w rodzimych islamistéw. Pierwsza z zaaprobo-
wanych ustaw, ktdra weszta w zycie 20 czerwca 2015 r. penalizuje dziatania majgce
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na celu odbycie szkolenia wojskowego poza granicami kraju’, co w praktyce jest
rozwinieciem nowelizacji Kodeksu Karnego (Strafgesetzbuch — StGB) w ramach tzw.
ustawodawstwa antyterrorystycznego z 2 pazdziernika 2009 r. Oba zapisy odnoszg sie
zatem expressis verbis do niemieckich ochotnikdéw decydujgcych sie dotgczy¢ do
bojéwek IS i Al-Kaidy na Bliskim Wschodzie, ktérzy z racji braku praktycznej wiedzy
i umiejetnosci muszg przejSC¢ przez trwajgce okoto 40 dni podstawowe szkolenie
wojskowe w obozach dzihadystéw, przede wszystkim w rejonie nieformalnej stolicy
Kalifatu Ar-Rakki. W odréznieniu jednak od sekcji 89a i punktu 3 Kodeksu Karnego,
w ramach ustawy z czerwca 2015 r. nie jest bezwzglednie wymagane udowodnienie,
ze podejrzana osoba szkolita sie na bojownika (co byto niezwykle trudne, a w wielu
przypadkach wrecz niemozliwe z racji braku wspotpracy z partnerami z Bliskiego
Wschodu), a wykazanie juz samego zamiaru takiego wyjazdu. W zwigzku z tym
niemieckie sady i prokuratura w wiekszym niz dotychczas stopniu bedg zatem bazo-
wac na wiedzy operacyjnej pochodzgcej od rodzimych stuzb.

Drugg ustawa, ktéra de facto jest rowniez nowelizacjg wczesniejszego ustawo-
dawstwa, jest ustawa regulujgca kwestie dokumentéw tozsamosci niemieckich obywa-
teli®>. Zaaprobowana przez Bundestag 20 czerwca 2015 r. ustawa weszla w zycie
z dniem 30 czerwca 2015 r., po krétkim 10-dniowym okresie vacatio legis. W kontekscie
tej nowelizacji niemieckie wtadze uzyskaty mozliwos¢ administracyjnego odbierania
potencjalnym dzihadystom lub osobom, ktére ponownie prébujg wyjechaé na Bliski
Wschdd i wzig¢ udziat w walkach, dowodéw osobistych. W zamian osoby takie otrzymajg
dokument zastepczy (analogiczny do dokumentéw wydawanych niemieckim obywate-
lom przez placéwki konsularne RFN w przypadku utraty wtasciwych dokumentéw), nie
upowazniajgcy jednak do wyjazdu z kraju. Oznacza to, ze w praktyce nie wyjadg one
poza strefe Schengen. Dokument ma by¢ wazny przez okres 6 miesiecy i jego waznosé
moze zostac przedtuzona jeszcze dwukrotnie. Ustawa z 20 czerwca 2015 r. zatem roz-
wija dotychczasowe uprawienia niemieckich wtadz, ktére mogly zatrzymywac jedynie
paszporty, co z kolei nie przeszkadzato niemieckim ochotnikom wyjezdzac poza teryto-
rium RFN na podstawie dowodu osobistego. W tej kwestii na niekorzys¢ Berlina dziatat
réwniez fakt, ze obywatele RFN na mocy bilateralnych uméw pomiedzy Berlinem
i Ankarg mogg w celach turystycznych przekraczac tureckg granice jedynie na podstawie
waznego dowodu osobistego. To z kolei umozliwiato niemieckim dzihadystom nielegal-
ne dotarcie poprzez terytorium Turcji na obszary kontrolowane przez Kalifat.

! Gesetz zur Anderung der Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefihrdenden
Gewalttaten.

? Gesetz zur Anderung des Personalausweisgesetzes zur Einfiihrung eines Ersatz-Personal-
ausweises und zur Anderung des Passgesetzes.
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Oba akty prawne sg zatem implementacjg do niemieckiego systemu praw-
nego wytycznych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178 z dnia 24 wrzesnia
2014 r. w sprawie zagranicznych bojownikdw wspierajgcych islamskie organizacje
terrorystyczne na terytorium Syrii i pétnocnego Iraku.

*

Drugim elementem wysitkbw Berlina na rzecz zwiekszenia niemieckich
zdolnosci na ptaszczyznie przeciwdziatania terroryzmowi w 2015 r. byta decyzja
0 utworzeniu nowej policyjnej jednostki antyterrorystycznej. Wstepne plany dotyczace
mozliwoéci powotania do zycia w ramach Policji Federalnej (Bundespolizei) zupeinie
nowych struktur do fizycznego zwalczania terroryzmu pojawity sie w drugiej potowie
marca 2015 r., jako konsekwencja paryskiego ataku na redakcje ,Charlie Hebdo”
i zamachu na Muzeum Bardo w Tunisie. Od samego poczatku plany utworzenia BFE+
(Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit), bo takg nazwe roboczg otrzymata nowa
jednostka, wywotaty spore kontrowersje zaréwno wsréd niemieckich politykéw, przede
wszystkim z partii tradycyjnie niechetnych jakimkolwiek dziataniom zwiekszajgcym
potencjat obronno-ochronny panstwa — Zwigzku 90/Zieloni (Biindnis 90/die Griinen)
i Lewicy (die Linke), jak i cze$ci ekspertow.

Decyzja o utworzeniu BFE+ byta przede wszystkim podyktowana analizg
ryzyka dokonang przez niemieckie instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo kraju
na podstawie wydarzeh w Paryzu i Tunezji, a wiec mozliwosci wystgpienia symulta-
nicznych atakéw terrorystycznych skoncentrowanych na kilku celach. To z kolei
wymaga zaangazowania np. w ewentualne dziatania o charakterze rescue kilku lub
nawet kilkunastu zespotéw bojowych. Niemieckie analizy z marca 2015 r. zostaty
potwierdzone 13 listopada 2015 r. kiedy to synchroniczne ataki na kilka obiektow
w Paryzu zaangazowaly w tym samym czasie kluczowe francuskie jednostki antyter-
rorystyczne zarowno policji: RAID i BRI, jak i zandarmerii wojskowej: GIGN.

BFE+ ma w zalozeniu wspiera¢ kluczowg jednostke antyterrorystyczng
w ramach systemu bezpieczehstwa RFN — GSG 9 (GSG 9 der Bundespolizei). Majgca
liczyé maksymalnie 250 funkcjonariuszy® jednostka bedzie miata przede wszystkim za
zadanie wspieraé, a w miare potrzeby uczestniczy¢ w operacjach antyterrorystycznych
GSG 9. Stacjonujgca w poczatkowej fazie formowania w podberlihskim Blumbergu
BFE+, w 2016 r. w miare zwiekszania swojego stanu osobowego zostanie rowniez roz-
lokowana w czterech innych miejscowosciach na terytorium RFN: w Sankt Augustin,

% Ze wzgledéw bezpieczenstwa nie zdecydowano sie na ujawnienie liczby czionkéw zespotdéw
bojowych.
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Hunfeld, Bayreuth i Uelzen. Szczegodlnie pierwsza lokalizacja w Sankt Augustin pod
Bonn, a wiec w gtéwnym osrodku szkoleniowym GSG 9, umozliwi funkcjonariuszom
BFE+ regularne ¢wiczenia zarowno z funkcjonariuszami GSG 9, jak i sitami specjalnymi
Bundeswehry — Kommando Spezialkriffe (KSK), ktére wykorzystujg obiekty
w Sankt Augustin przede wszystkim do rozwijania umiejetnoéci z zakresu bezposredniej
walki z przeciwnikiem w budynkach i w terenie zabudowanym (tzw. czarna taktyka).

W dniu 16 grudnia 2015 r. minister T. de Maiziére wraz z szefem Policji Fede-
ralnej Dieterem Romannem ziozyli pierwszg oficjalng wizyte potgczong z pokazem
umiejetnosci 50 funkcjonariuszy BFE+ w obiektach szkoleniowych w Blumbergu. Szef
niemieckiego resortu spraw wewnetrznych podczas wizyty podkreslit koniecznosé
rozwijania zdolnosci panstwa w dziedzinie antyterroryzmu, zaréwno w aspekcie
fizycznego eliminowania zagrozenia, do czego zostata powotana nowa jednostka, jak
rowniez na pfaszczyznie dziatan o charakterze wyprzedzajgcym. W zwigzku z tym
nalezy kontynuowaé dalsze zwigkszanie finansowania gtéwnych stuzb odpowie-
dzialnych za zapobieganie aktom terroryzmu na terytorium RFN, a wiec BfV
i Federalnego Urzedu Kryminalnego (Bundeskriminalamt — BKA). Minister
T. de Maiziére podkreslit, ze na ten cel w minionym roku zdecydowano sie przezna-
czy¢ dodatkowe 328 min euro i zatrudni¢ w obu stuzbach 750 nowych funkcjonariuszy.

Przeciwnicy decyzji o sformowaniu nowej jednostki, m.in. ekspertka ds. polity-
ki wewnetrznej Lewicy — Ulla Jelpke argumentuje, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
zastanowi¢ sie nad jakoscig i skutecznoscig obecnych srodkéw, a nie decydowac sie
na rozwijanie nowych struktur. Jej zdaniem np. decyzja o wyposazeniu nowej jednostki
w lekkie samochody opancerzone Dingo i karabinki szturmowe HK G36 i HK 416,
bedgce do tej pory przede wszystkim na wyposazeniu Bundeswehry i GSG 9,
prowadzi do stopniowej militaryzacji Policji Federalnej. Réwniez wsréd zwigzkow
zawodowych funkcjonariuszy policji krajow zwigzkowych narasta sprzeciw wobec
dalszych dziatan na rzecz rozwijania potencjatu antyterrorystycznego w ramach Policiji
Federalnej i BKA. Przeciwnicy takich dziatah wskazujg, ze zaréwno policjanci podlegli
wladzom krajow zwigzkowych, jak rowniez szeregowi funkcjonariusze Policj
Federalnej, ktdrzy np. odpowiadajg za ochrone infrastruktury krytycznej, m.in. dworcow
kolejowych i portow lotniczych, cierpig na permanentny niedobdr broni i sprzetu
koniecznego do codziennej pracy patrolowo-interwencyjnej.

Krytycy decyzji rzgdu federalnego zwracajg rowniez uwage, ze w kontekscie
dziatan wspierajgcych jednostke GSG 9 takg role mogg petni¢ funkcjonariusze pod-
oddziatéw antyterrorystycznych SEK (Spezialeinsatzkommando) funkcjonujgcych
w kazdym z 16 krajow zwigzkowych. Gtdbwnym celem dziatania sekcji SEK sg przede
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wszystkim operacje podwyzszonego ryzyka, a wiec zatrzymywanie najgrozniejszych
przestepcow. Duze kraje zwigzkowe, jak Hesja i Bawaria, posiadajg ponadto po dwa
pododdziaty SEK, ktorych obszar dziatania opiera sie na kryterium geograficznym,
np. Dolna i Gérna Bawaria, natomiast landy z duzymi portami, jak Hamburg i Brema,
dysponujg sekcjami przygotowanymi do dziatan w srodowisku wodnym. Dodatkowo
w wiekszosci krajow zwigzkowych funkcjonujg analogiczne do SEK struktury MEK
(Mobile Einsatzkommando) w ramach BKA, ktérych priorytetowym zadaniem jest
zatrzymywanie podejrzanych oséb w srodkach publicznego transportu, na kluczowych
weztach komunikacyjnych i w obiektach uzytecznosci publicznej. Funkcjonariuszy MEK
od cztonkéw SEK, oprocz podlegtosci stuzbowej, odréznia rowniez rozszerzenie kom-

petencji 0 mozliwo$¢ prowadzenia dziatan o charakterze tzw. wywiadu kryminalnego®.

Czes¢ ekspertow optujgcych za dalszym rozwijaniem BFE+ zgadza sie
z oponentami, ze zaréwno pododdziaty SEK, jak i MEK sg w petni kompatybilne z GSG 9,
réwniez w przypadku dziatah o charakterze antyterrorystycznym. Jednak jak zazna-
czajg, pomimo ze jednostki dziataty wspdlnie kilkakrotnie nawet w ubieglym roku?®,
to SEK i MEK s3g skoncentrowane przede wszystkim na zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, przeprowadzajgc nawet kilka akcji dziennie. Powyzszy argument
potwierdzajg takze fakty, sam berlinski SEK w minionym roku przeprowadzit ponad
500 operaciji zatrzymania najgrozniejszych przestepcéw na obszarze Berlina.

*

Dziatania niemieckich wiadz federalnych podjete w minionym roku majg na
celu zwiekszenie niemieckiego potencjatu ochronnego w kontekscie zagrozen genero-
wanych ze strony islamskich ekstremistéw. Sg to po pierwsze dziatania o charakterze
prewencyjnym, majgce swoje oparcie w nowelizacji materii ustawodawczej w czerwcu
2015 r., skoncentrowane na uniemozliwieniu lub maksymalnym utrudnieniu niemieckim
dzihadystom podrézy na obszary kontrolowane przez Kalifat. Drugim elementem s3g
dziatania polegajgce na rozwijaniu potencjatu stuzgcego przeprowadzaniu operacji
stricte antyterrorystycznych, m.in. ratowania zaktadnikéw (Hostage Rescue). Swiadczy
to o statym monitorowaniu przez niemieckie instytucje odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa zagrozenia terrorystycznego i wycigganiu

4 Krytycy siegajg réwniez po kolejny argument, ze nowo utworzona jednostka BFE+ bedzie
pigta jednostkg tego typu w RFN po SEK, MEK, GSG 9 i ZUZ (Zentrale Unterstiitzungsgruppe
Zoll) dziatajgcg w ramach Federalnego Urzedu Celnego (Bundeszollverwaltung).

® M.in. zabezpieczanie stadionu w Hanowerze podczas rozpoznania pirotechnicznego w zwigz-
ku z alarmem bombowym przed meczem towarzyskim Niemcy-Holandia 20 listopada 2015 r.
czy tez dworcéw kolejowych w Monachium 1 stycznia 2016 r. w zwigzku z informacjami od
zaprzyjaznionych stuzb o mozliwosci dokonania zamachdw terrorystycznych przez zamachow-
cbéw samobojcodw uzbrojonych w tzw. pasy szahida.
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wiasciwych wnioskéw z atakéw terrorystycznych przeprowadzonych w ostatnich kilku
miesigcach, a nawet latach (m.in. zamachy w Mumbaju w 2008 r.°). Symultaniczno$é
atakéw, liczba zamachowcow, jak réwniez potencjalnych zakladnikow wymusza
wilgczenie do operacji antyterrorystycznej kilku, a nawet kilkunastu sekcji bojowych
z réznych jednostek, ktérych funkcjonariusze muszg wspétdziata¢ ze sobg’.

Krytyka obu decyzji, zarbwno w odniesieniu do zamian legislacyjnych, jak
i organizacyjnych, przebiega w ramach klasycznego podziatu w Bundestagu. Tradycyj-
nie niechetne wobec dziatan stuzgcych zwiekszaniu potencjatu bezpieczenstwa kraju
w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu sg Lewica i Zwigzek 90/Zieloni®.
Projektowane zmiany zyskaty poparcie postéw CDU/CSU i SPD, pomimo ze ci drudzy
zachowujg wzgledng powsciggliwos¢ w manifestowaniu swojego poparcia, co jest
przede wszystkim obliczone na utrzymanie poparcia ze strony elektoratu o bardziej
lewicowych poglgdach. Dziatania z ubiegtego roku zyskaty za to jednogto$ne poparcie
wsrod szeféw niemieckich stuzb: Hansa-Georga Maaliena (BfV), Gerharda Schiend-
lera (BND) i Holgera Municha (BKA).

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Kamil Szubart — asystent w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematykg bezpieczenstwa
miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich oraz politykg zagraniczng i bezpieczenstwa
RFN.

® Zamachy w Mumbaju w 2008 r., podobnie jak atak czeczenskiego komanda na moskiewski
teatr na Dubrowce w 2002 r. charakteryzowaly sie duzg liczbg terrorystéw, ktérzy wzieli
za zakfadnikow kilkaset os6b. Wymagato to w obu operacjach antyterrorystycznych
wspotdziatania od kilkudziesieciu do nawet stu antyterrorystéw z réoznych formacii.

" Pierwsza wspolna operacja funkcjonariuszy BFE+ i GSG 9 zostata przeprowadzona
22 grudnia 2015 r. w Strausbergu (Brandenburgia), w czasie ktorej zatrzymano obywateli Syrii
podejrzanych o wspotprace z zorganizowanymi grupami przestepczymi w Turcji i na Batka-
nach, uczestniczagcymi w procederze fatszowania dokumentéw sprzedawanych nastepnie
uchodzcom za rownowarto$¢ 800-2 000 euro.

8 Parlamentarzysci z obu partii kilkakrotnie wyrazali swoje zaniepokojenie postepujgcg ,milita-
ryzacjg” sit policyjnych, czego najlepszym przyktadem jest BFE+. Wediug politykdw opozyciji
rzad federalny czerpie wzorce z rozwigzan zastosowanych w USA po atakach z 11 wrzesnia
2001 r., kiedy to policyjne jednostki specjalne otrzymaty od wtadz federalnych bron i wyposa-
zenie, ktore do tej pory bylo wytgcznie na wyposazeniu amerykanskich sit zbrojnych, m.in.
opancerzone pojazdy typu MRAP (Mine Resistant Ambush Protected) wykorzystywane
do ochrony przed improwizowanymi tadunkami wybuchowymi (IED) w Iraku i Afganistanie.
Tak wyposazone jednostki m.in. braty udziat w ttumieniu ulicznych zamieszek w Ferguson
w stanie Missouri w sierpniu 2014 r.
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