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Wplyw niemieckich doswiadczen na rozwdj
izb przemystowo-handlowych w Polsce

Marta Balcerek-Kosiarz

Fascynacja teoretykow ekonomii i polityki gospodarczej mozli-
wosciami bezposredniego oddzialtywania od strony popytu
(keynesizm) albo od strony podazy (ekonomia podazowa i mo-
netaryzm) na przebieg procesu gospodarowania odwraca uwa-
ge od ksztattowania regut gry podmiotéow rynkowych. W po-
tocznej Swiadomos$ci spotecznej w Polsce przewaza poglad
o tym, ze aby dogoni¢ zachodnie gospodarki nalezy postulowac¢
rozwoj infrastruktury przedsiebiorstw, ktéry nastepnie przetozy
sie na wzrost efektywnosci produkciji oraz realny wzrost ptac,
a w dluzszej perspektywie czasowej doprowadzi do wzrostu
znaczenia ustug. Poglad ten przedstawia tylko perspektywe
pracodawcéw, pomija natomiast pracownikow.

Z drugiej strony zdezaktualizowata sie strategia rozwoju gospo-
darczego Polski oparta na imporcie kapitatu zagranicznego
oraz taniej sile roboczej. Instytucje, ktéra gwarantuje symetrie
miedzy pracownikami i pracodawcami oraz reguluje funkcjono-
wanie podmiotéw na rynku stanowig izby przemystowo-handlo-
we.

Przyblizajgc ich istote nalezy rozpoczgé od przedstawienia
dwaoch modeli izb gospodarczych, ktére funkcjonujg w Europie,
a mianowicie: modelu francuskiego oraz modelu anglosakson-
skiego. Pierwszy z nich, zwany takze samorzgdowym lub kon-
tynentalnym, obejmuje izby samorzgdowe bedgce korporacjami



publicznoprawnymi, ktére z mocy ustawy posiadajg obligatoryjny charakter cztonkost-
wa. Obejmujg one wszystkich przedsiebiorcow danej dziedziny gospodarki lub dziedzin
pokrewnych dziatajgcych na obszarze izby, bez wzgledu na ich wole. W drugim
modelu, cztonkostwo ma charakter fakultatywny. Izby funkcjonujg wtedy jako elitarne
organizacje zawodowe rdéznych grup interesu, bez wladztwa administracyjnego.

Warto w tym wzgledzie przypomnie¢ takze, w jaki sposéb w Polsce nieudolnie
podejmowano w poprzednich latach prace legislacyjne nad ich odrodzeniem w modelu
anglosaskim. Przedstawiajgc te sytuacje wypada wspomnie¢ o tym, ze pozostatoscig
po uprzednim ustroju panstwowym w Polsce jest traktowanie wszelkich form
obligatoryjnosci i zarazem powszechnoéci jako naruszenia wolnosci oraz swobody
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Najwazniejsze akty prawne, na podstawie
ktérych rozpoczeto w Polsce tworzenie organizacji samorzagdowych o charakterze
gospodarczym, byly dzietem schodzgcych wtedy ze sceny politycznej ancien régime.
By¢ moze starali sie oni pozyskaé akceptacje swoich dziatan ze strony $rodowisk
gospodarczych w Polsce w perspektywie nadchodzacych wyboréw parlamentarnych
w 1989 r. Temu celowi stuzyto m.in. wprowadzenie zasady catkowitej dobrowolnosci
zrzeszania sie podmiotdw w instytucjach samorzadu gospodarczego. Podstawowe
akty prawne w tym zakresie to ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, ustawa
z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych oraz ustawa z dnia 30 maja 1989 r.
0 samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodarczych.

Ustawa z 1989 r. o izbach gospodarczych stworzyta pod pozorem nieskrepo-
wanej demokracji stan pewnego nieporzgdku oraz organizacyjnej stabosci wytonionych
tg drogg instytucji. Aby sie o tym przekonac, wystarczy lektura tekstu ustawy z 30 maja
1989 r. Najpowazniejszymi mankamentami tej ustawy sa:

— wprowadzenie zasady dobrowolnosci przynaleznosci do izb gospodarczych;

— sposoéb powotywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zalozycielskiej
samych zainteresowanych (co najmniej 50 zatozycieli na obszarze wojewddz-
twa lub 100 podmiotéw, gdy zakres terytorialny dziatania przekracza obszar
wojewodztwa).

— forma uzyskania osobowos$ci prawnej poprzez wpis do rejestru izb gospodar-
czych prowadzonych przez sad rejestrowy;

— oparcie majgtku izb gospodarczych na sktadkach czionkowskich, darowiz-
nach, spadkach, zapisach oraz dochodach z wlasnej dziatalnosci izby.

Ustawa ta wprowadzita zasade wolnosci zrzeszania sie, co doprowadzito do
nieporzadku i wewnetrznej stabosci powstatych izb. Niedoskonatosci tego aktu praw-
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nego skionity ustawodawce do podjecia dziatan majgcych na celu uchwalenie jednolitej
ustawy o samorzgdzie gospodarczym. Inicjatywe jej opracowania w 1991 r. podijety
dwa zespoly poselskie (projekt druku sejmowego nr 988 i 1044), jednak Komisja
Nadzwyczajna, po rozpatrzeniu tych projektéw skierowata we wrzesniu 1991 r.
wniosek do Sejmu o ich odrzucenie. W 1993 r. w parlamencie podjeto dyskusje nad
dwoma projektami ustawy o samorzgdzie gospodarczym. Pierwszy z nich zostat
opracowany i ostatecznie przyjety przez Senat 19 marca 1993 r. (druk sejmowy 1025);
drugi przez grupe postow 16 listopada 1993 r. (druk sejmowy 132). Dyskusja nad
wymienionymi projektami nie doprowadzita jednak do Zzadnej konkluzji, podobnie jak
w przypadku zgtoszonego 15 wrzesnia 1995 r. projektu ustawy o izbach przemystowo-
handlowych (druk sejmowy 1300). W 1996 r. wniesiono do Sejmu kolejny projekt
0 samorzadzie gospodarczym, ktory rowniez spotkat sie z ostrg krytykg zaréwno ze
strony niektorych grup srodowiska przedsiebiorcéw, jak i politykow. Do projektu tekstu
liczgcego 66 artykutdw zgtoszono 214 poprawek. Gtdwnym punktem rozwazan byla
kwestia tego, czy samorzad ma by¢ zorganizowany w oparciu o zasade obligatoryjnos-
ci czy dobrowolnosci.

Szczegolnie razi w tym zakresie pomieszanie problematyki dobrowolnych
zrzeszeh przedsiebiorcéw, utworzonych gtéwnie w celu reprezentowania ich intereséw,
z problematykg samorzadu gospodarczego. Nadawanie w Polsce stowarzyszeniom
gospodarczym, a wiec zwigzkom o charakterze prywatnym, atrybutu powszechnosci
(obligatoryjnosci) jest catkowicie niezasadne, poniewaz ich organizacja wewnetrzna,
status prawny jak i pozycja w strukturze administracyjnej, nie ma wiele wspdlnego
Z rzeczywistym samorzgdem gospodarczym. Oznacza to, ze stowarzyszenia uzyskujg
range samorzgdu gospodarczego. Jest to niepokojgcy trend, poniewaz umozliwia
wykreowanie samorzgdu bez jakichkolwiek funkcji publicznoprawnych.

Problemu samorzgdu gospodarczego nie rozwigzat w Polsce takze art. 17 ust.
2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ktéry wskazuje jedynie, ze: ,w drodze ustawy
mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu”, jednoczesnie zastrzegajgc, ze
.samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ograniczac
wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej’. Z powyzszego artykutu mozna
wysung¢ wniosek 0 niezrozumieniu, na czym polega samorzad gospodarczy, jego
istota i zadania oraz jakg role powinien odgrywa¢ w systemie politycznym Polski.
Sytuacja ta jest takze konsekwencjg braku oparcia polskiej polityki gospodarczej
na konstytucyjnej zasadzie spotecznej gospodarki rynkowej zawartej w art. 20
Konstytucji RP, ktéra zaktada szerokg decentralizacje w sferze ekonomicznej.
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Problem samorzadu gospodarczego jest jednak bardziej ztozony. Brak inte-
gracji przedsiebiorcéw uniemozliwia jednoznaczne opowiedzenie sie¢ za utworzeniem
samorzgdowym izb przemystowo-handlowych. Funkcjonujgce obecnie prywatnopraw-
ne zrzeszenia przedsiebiorcéw sg jedynie organizacjami reprezentujgcymi interesy
zrzeszonych w nich osob, a nie catego Srodowiska.

Nalezy dodac, ze nie tylko brak woli po stronie przedsiebiorcow i poprzednich
ugrupowan parlamentarnych wptyngt na zaistniatg sytuacje. Z powodu braku instytucji
samorzgdu gospodarczego ich zadania realizujg samorzady gminne, samorzady
powiatowe i samorzady wojewodztwa. Nalezy dodaé, ze w toczacej sie od wielu lat
dyskusji nie chcg one odda¢ zadan z zakresu spraw gospodarczych izbom prze-
mystowo-handlowym. Wskutek tego niemozliwe staje sie odbudowanie izb w modelu
kontynentalnym jako organéw panstwa bedacych petnoprawnym reprezentantem
pracodawcow i pracownikéw.

Niepowodzenie na forum parlamentu prac nad kolejnymi projektami ustawy
0 samorzgdzie gospodarczym oraz brak wsparcia ze strony srodowiska spotecznego
przedsiebiorcow, jednostek samorzadu terytorialnego oraz prawnikéw i administraty-
wistéw zrodzity spoteczng inicjatywe ustawodawczg, ktéra w 2007 r. doprowadzita do
obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce. Tekst
projektu zostat opracowany przez poznanski zespo6t naukowy z udziatem przedsta-
wicieli izb przemystowo-handlowych. Mimo zainteresowania ze strony ministerstwa
gospodarki i spotecznosci przedsiebiorcow, nie zostat poddany dalszym etapom
legislacyjnym.

Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych stanowi
pierwszg prébe odbudowy modelu kontynentalnego izb przemystowo-handlowych
w postaci korporacji publicznoprawnych wyposazonych we wtadztwo administracyjne.
Inspiracjg i wzorem w tym zakresie byty niewatpliwie rozwigzania niemieckie, ktére
wprowadzity izby jako formy zdecentralizowanej administracji publicznej. Podstawe
prawng niemieckich izb przemystowo-handlowych stanowi ustawa federalna z 18 grud-
nia 1956 r.

Izby przemystowo-handlowe w Niemczech sg zdecentralizowang administracjg
publiczng w sferze gospodarczej. Sg organem panstwa wyposazonym we wiadztwo
administracyjne i obligatoryjng przynalezno$¢. Dzieki temu sg petnoprawnym reprezen-
tantem sSrodowiska biznesu na obszarze swojego dziatania. lzby wykonujg tylko
te zadania, ktére zostaty im przekazane w ustawie w sposdb samodzielny i niezawisty
od innych instytucji administracji publicznej.
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Zadania niemieckich izb przemystowo-handlowych obejmujg reprezentowanie

catosci interesow wiascicieli przedsiebiorcow i wspieranie gospodarki przemystowe;j

okregéw, na terenie ktérych dziatajg. O modelu kontynentalnym izb przemystowo-

-handlowych w RFN decyduje nie tylko ich miejsce w systemie administracji

panstwowej, ale takze rola jakg petnia, ktérg najlepiej mozna przedstawi¢ za pomoca

nastepujgcych zadan:

opiniowania i tworzenia prawa podatkowego, dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska, ujednolicenia prawa w ramach Unii Europejskiej oraz stosunkéw
miedzynarodowych w dziadzienie gospodarczej;

informowania przedsiebiorcéw ze swojego okregu o puli publicznych zlecen
mozliwych do pozyskania w drodze przetargu;

wspoétpracy z gminami i miastami w ich okregu; zajmowania stanowisko
w sprawach komunalnych planéw budzetowych, wysokosci sktadek od dziatal-
nosci gospodarczej, planow budowlanych, rozwoju miast, infrastruktury oraz
ochrony srodowiska;

wydawania swiadectw pochodzenia i zaswiadczen zwigzanych z zagranicz-
nym obrotem gospodarczym, uwierzytelnienia rachunkéw bankowych;
prowadzenia doksztatcania zawodowego z dziedziny handlu i przemystu;
petnienia funkcji rzeczoznawcy w stosunku do sgdéw i urzeddéw na podstawie
wczesniej przeprowadzonych ankiet i konsultacii;

mianowania i zaprzysieganie rzeczoznawcow;

zaprzysiegania makleréw gietdowych;

wpisywania przedsiebiorcéw do rejestru handlowego.

Omawiajgc charakter i istote izb przemystowo-handlowych mozna wydzieli¢
réwniez nastepujgce pola funkcjonowania:

ksztattowanie opinii w kwestiach gospodarczych i formutowanie rozwigzan
prawno-politycznych, dotyczacych sfery dziatalnosci gospodarczej;

doradztwo fachowe przedsiebiorcéw;

czuwanie nad interesem cztonkow izby;

dziatanie na rzecz wspierania przemystu z uwzglednieniem intereséw posz-
czegolnych branzy;

promowanie spotecznej gospodarki rynkowej i wspieranie wolnej inicjatywy
przedsiebiorcéw.

Ponadto izby mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg nastawiong na zysk,

ktéra usprawni efektywno$¢ wykonywania ich zadan. Z drugiej strony, dziatalnosé

gospodarcza moze by¢ sposobem wykonywania powierzonych w ustawach zadanh.
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Izby przemystowo-handlowe mimo, ze posiadajg status przedsiebiorcy taki sam, jak
podmioty prywatne na rynku, dziatajg jednak jak podmioty publicznoprawne, ktore
podlegajg licznym ograniczeniom. Ksztattujg otoczenie dla przedsiebiorcéw, wskutek
tego pomagajg im tworzy¢ lepsze warunki pracy po stronie pracodawcow i pracow-
nikéw. Przyktadem dziatan z tego obszaru jest dostawanie rozktadu jazdy pociggéw do
godziny rozpoczecia pracy, oferowanie bezptatnych szkoleh i kurséw podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe oraz prowadzenie badan dotyczgcych sektoréw i branz
gospodarczych oraz rynku pracy w zakresie tendencji i kierunkow potencjalnego
rozwoju gospodarki niemieckiej. 1zby kierujg takze parkami naukowo-technologicznymi,
specjalnymi strefami ekonomicznymi i klastrami branzowymi, tworzac infrastrukture
odpowiadajgcg wymaganiom przedsiebiorcéw.

Podsumowujgc, z powyzszych rozwazan mozna wysungé nastepujgce
wnioski odnosnie miejsca izb przemystowo-handlowych w Polsce i Niemczech:
po pierwsze, rdznice w zakresie modeli ustrojowych samorzadu gospodarczego deter-
minujg role jego instytucji w polityce gospodarczej. O ile w Polsce rola ta jest wiasciwie
znikoma z powodu reprezentowania przez izby tylko podmiotéw w niej zrzeszonych,
o tyle w Niemczech izby sg nie tylko gtéwnym aktorem, ale i kreatorem stosunkéw
gospodarczych. W Polsce nie byto do tej pory zainteresowania po stronie rzagdzgcych
odbudowsg izb przemystowo-handlowych w modelu kontynentalnym. Po drugie, z za-
dan niemieckich izb wynika, ze odpowiadajg one w duzym stopniu za catoksztatt
polityki gospodarczej Niemiec, ktéra jest wyrazem zaufania panstwa do czynnika
obywatelskiego zinstytucjonalizowanego w samorzgdzie gospodarczym. Po trzecie,
tylko izby przemystowo-handlowe w modelu kontynentalnym gwarantujg symetrie
intereséw pracownikow i pracodawcow. Stanowig one urzeczywistnienie spotecznej
gospodarki rynkowej, ktéra jako ,trzecia droga” pomiedzy koncepcjami popytowymi
i podazowymi zakfada ksztattowanie ram instytucjonalnych funkcjonowania podmiotéw
na rynku.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2012/07/N/HS5/01705.
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Marta Balcerek-Kosiarz — dr, adiunkt w Instytucie Zachodnim. Zainteresowania naukowe
koncentrujg sie na systemie politycznym i gospodarczym Niemiec, polityce rozwoju lokalnego
i regionalnego, zarzadzaniu publicznym oraz prawie samorzgdowym w perspektywie porow-

nawcze;.
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