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Zasady finansowania partii politycznych w
Republice Federalnej Niemiec

Kwestia finansowania partii politycznych z budzetu panstwa
stata sie w ostatnich miesigcach waznym tematem debaty
politycznej w Polsce. Polska, podobnie jak wiekszos¢ panstw
europejskich i prawie wszystkie panstwa Unii Europejskiej (z
wyjatkiem Malty), zalicza sie do grona krajow, w ktérych partie
otrzymujg wsparcie finansowe z budzetu. Niemniej nad Wistg w
ostatnich miesigcach pojawity sie gtosy, takze ze strony
niektérych formaciji politycznych, domagajgce sie zniesienia lub
zmiany zasad subwencjonowania partii politycznych z budzetu
panstwa, a w Sejmie ztozono odpowiednie projekty ustaw. W
zaplanowanym na 6 wrzesnia 2015 r. referendum znalazto sie
pytanie o finansowanie partii z budzetu panstwa. Warto w tym
momencie przypomnie¢, jak wyglada finansowanie partii w
Republice Federalnej Niemiec. To wtasnie RFN zaliczane jest
do prekursoréw finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa.

System polityczny Republiki Federalnej Niemiec zalicza sie do
grona najlepiej funkcjonujgcych systeméw demokratycznych na
Swiecie. Filarem niemieckiej demokracji jest stabilny i silnie
zinstytucjonalizowany system partyjny z wyznaczong
konstytucyjnie dla partii politycznych rolg ,posrednika w
ksztattowaniu woli politycznej narodu”. Cechuje sie on gteboko
posunietg regulacjg prawng funkcjonowania partii politycznych,
ktéra znajduje swe zrédta w art. 21 Ustawy Zasadniczej RFN,
wielokrotnie nowelizowanej Ustawie o partiach politycznych z
1967 r. oraz w orzecznictwie Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. Regulacje te dotyczg rowniez zasad
finansowania partii politycznych.



Juz w pierwotnej wersiji art. 21, ust. 1 Ustawy Zasadniczej z 1949 r. natozono na partie
polityczne obowigzek sktadania publicznego sprawozdania ,z pochodzenia swoich
srodkéw”, ktéry rozszerzono w nowelizacji z 1983 r. o obowigzek sktadania
sprawozdan z ,uzycia swoich srodkow i swojego majatku”. Tym samym kluczowa stata
sie transparentnos¢ finanséw partii politycznych. Szczegodtowe zasady finansowania
partii politycznych, w tym zakres finansowania partii z budzetu, zostaty opisane w
Ustawie o partiach politycznych z 1967 r. Od tego czasu ustawa o partiach doczekata
sie dziesieciu nowelizacji, w tym dotyczacych zasad finansowania. Inspiracjg dla
niektérych nowelizacji byly ujawniane afery zwigzane z nielegalnym finansowaniem
partii politycznych, a wiasciwie utajnianiem przez partie darowizn od przedsiebiorcéw
(np. afera Flicka z poczatku lat 80. ubiegtego wieku). Istniejgce obecnie regulacje majg
swe zrodta w orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1992 r., ktéry w
odpowiedzi na zapytanie partii Zielonych, nakazat ustawowe doprecyzowanie i
uporzadkowanie skomplikowanych zasad finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa. Stosujgc sie do orzeczenia FTK Bundestag uchwalit w 1993 r. odpowiednig
nowelizacje Ustawy o partiach politycznych, ktéra wraz z poprawkami z 2002 r. i 2011
r. (dotyczacej goérnej granicy dofinansowania partii politycznych przez panstwo)
obowigzuje do dzis.

Partie polityczne potrzebujg znacznych $rodkéw finansowych na prowadzenie
swojej dziatalno$ci. Przeznaczajg je m.in. na pensje aparatu partyjnego, na dziatalnos¢
biur partyjnych, na prowadzenie kampanii wyborczych, organizowanie zgromadzen
partyjnych, agitacje polityczng, publikacje, ekspertyzy itd. W odniesieniu do
niemieckich partii politycznych mozna wyrozni¢ trzy gtéwne zrodta pozyskiwania
srodkéw finansowych: a) dochody wiasne, b) darowizny od oséb fizycznych i oséb
prawnych, c) srodki panstwowe.

a. Srodki wiasne partii pochodzg przede wszystkim ze sktadek cztonkowskich,
sktadek poselskich (postowie i inni funkcjonariusze, ktérzy uzyskali swe mandaty dzieki
wsparciu partii ptacg z reguty znacznie wyzsze sktadki na rzecz partii), dochodéw z
majgtku partii i prowadzenia ograniczonej dziatalnosci gospodarczej, wydawania i
sprzedazy publikacji oraz organizowania imprez okolicznosciowych. Udziat srodkéw
wilasnych w cafosci dochodow najwiekszych niemieckich partii politycznych
reprezentowanych w Bundestagu wahat sie w ostatnich latach od ok. 35% do ponad
60%. W 2013 r. (ostatnim, z ktérego Bundestag przyjat sprawozdania finansowe partii)
wynosit on dla: CDU — 40,8%, CSU - 43,2%, SPD - 51,2%, Sojuszu 90/Zielonych —
46,6%, Die Linke — 47,6%, a dla FDP (ktéra w wyborach z 22 wrzesnia 2013 r. nie
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zdotata przekroczy¢ granicy progu wyborczego) — 35,3%. Sktadki czionkowskie
najwiekszy procentowy udziat miaty w przychodach partii lewicowych: Die Linke
(33,2%) i SPD (30,1%), nieco mniejszy w wypadku CDU (25,8%), a znacznie mniejszy
w pozostatych trzech omawianych partiach: Sojusz 90/Zieloni (21,7%), CSU (21,03%) i
FDP (19,7%).

b. Istotnym zrédtem dochodéw partii politycznych w RFN sg darowizny od
oséb fizycznych i oso6b prawnych. W RFN, inaczej niz w Polsce, nie ma zakazu
wspierania partii politycznych przez osoby prawne, przy czym na mocy nowelizacji
Ustawy o partiach politycznych z 1983 r. zakazano partiom przyjmowania darowizn od
fundacji politycznych i organizacji pozytku publicznego, co mialo zapobiec
finansowaniu partii przez ré6znego rodzaju organizacje kamuflazowe, ktére mogtyby
stanowi¢ przykrywke dla prawdziwych donatoréw. Partie polityczne sg zobowigzane do
niezwlocznego zgtaszania przewodniczagcemu Bundestagu wszystkich darowizn
przekraczajgcych 50 tys. euro, a ten nakazuje ich publikowanie na specjalnej stronie
internetowej Bundestagu. Ponadto w corocznych sprawozdaniach partii publikowane
sg nazwy i nazwiska wszystkich ofiarodawcéw, ktérzy w ciggu roku przekazali partii
darowizny przekraczajgce kwote 10 tys. euro (w tym gronie pojawiajg sie takze
wazniejsi dziatacze partyjni, ktorzy w ciggu roku w ramach skfadek poselskich
przekazali partii kwote przekraczajgcg ww. kwote). Za utajnianie darowizn
przewidziano bardzo surowe kary. Wszystko ma na celu zapobiezenie ewentualnym
aferom zwigzanym 2z nieujawnianiem przez partie polityczne nazw donatoréw i
podejrzeniom o ukryte cele darczyncéw. W ciggu roku wszystkie niemieckie partie
przyjmujg od kilkunastu do kilkudziesieciu darowizn od os6b fizycznych i oséb
prawnych przekraczajgcych kwote 50 tys. euro. W 2012 r. darowizn tego typu zostato
zgtoszonych 13, w 2013 r. (roku wyboréw do Bundestagu) juz 31, a w 2014 r.
ponownie 13. Najwyzsza z nich opiewata na kwote 565 000 euro (od Verband der
Bayerischen Metall- und Elektroindustrie e.V. — VBM)) i byla przeznaczona dla CSU.
Najgtosniejszym echem w mediach odbita sie potréjna darowizna od cztonkdéw rodziny
Quandt (wspotwiascicieli koncernu BMW) przeznaczona dla CDU (3 x 230 000 euro)
wptacona 9 pazdziernika 2013 r. Tradycyjnie najwyzszy udziat darowizn od o0sob
fizycznych i oséb prawnych w przychodach partii zanotowata w 2013 r. FDP — 32,7%
(21,6% darowizny od oséb fizycznych, 11,1% od oséb prawnych), a takze CDU —
30,75% (18,0% od osdéb fizycznych, 12,8% od oséb prawnych), za nimi ze znacznie
nizszym udziatem darowizn znalazta sie¢ CSU — 20,4% (13,3% od oséb fizycznych,
7,1% od o0s6b prawnych). Znacznie mniejszy udziat darowizn od sympatykéw
odnotowaly partie znajdujgce sie na lewej stronie niemieckiej sceny politycznej: Sojusz
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90/Zieloni — 12,4% (10,7% od os&b fizycznych, 0,7% od osdb prawnych), Die Linke —
9,3% (9,0% od o0sdb fizycznych, 0,3% od oséb prawnych), a takze SPD — 9,1% (7,7%
od osoéb fizycznych, 1,4% od osob prawnych). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze
udziat darowizn od oséb fizycznych i oséb prawnych w dochodach partii politycznych
znacznie sie zmniejszyt na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, co akurat byto
zgodne z ideg wprowadzenia finansowania partii politycznych z budzetu panstwa.

c. Od ponad piecdziesieciu lat w RFN partie polityczne otrzymujg wsparcie
finansowe ze strony panstwa. Do 1933 r. niemieckie partie polityczne pozyskiwaty
srodki na swag dzialalno$¢ przede wszystkim z dochodow wiasnych (sktadki
cztonkowskie, obracanie majgtkiem partii itd.) oraz dzieki wsparciu sympatykéw partii.
W czasach Republiki Weimarskiej (1919-1933) jedynie silnie scentralizowane partie
lewicowe (SPD, KPD), gdzie wobec czionkéw wymagano aktywnego uczestniczenia w
agitacji partyjnej, utrzymywaty sie gtownie ze skladek czionkowskich. Inaczej
wyglgdata sytuacja w partiach centrowych i prawicowych: Centrum, DDP, DVP, DNVP,
ktére nie miaty tak zwartego i silnego zaplecza w postaci duzej bazy cztonkowskiej i
miaty problemy ze Sciggalnoscig sktadek cztonkowskich. Partie te musiaty siegac¢ po
wsparcie kregéow przemystowych i finansowych, jak np. do Kuratorium dla Odbudowy
Niemieckiego Zycia Gospodarczego. Inng praktykg byto ,sprzedawanie”
przemystowcom wysokich miejsc na listach partyjnych. W ten sposéb np. Carl
Friedrich von Siemens zostat postem DDP w latach 1920-1924, a Hugo Stinnes trafit
do Reichstagu z ramienia DVP w latach 1920-1924. Pogrgzone w trudnosciach
finansowych partie byly podatne na wptywy kregdéw przemystowych i finansowych, co
nierzadko prowadzito do zaciektych debat i sporow wewnatrzpartyjnych. W
schytkowym okresie Republiki Weimarskiej niekontrolowane wsparcie partii
politycznych (w tym NSDAP) przez kregi przemystowe byto na tyle niepokojace, ze juz
po wojnie istotnym elementem debaty politycznej w poczatkach istnienia RFN stata sie
kwestia poddania kontroli finanséw partyjnych, m.in. w celu ograniczenia wptywu
kregbw przemystowych na partie polityczne. Jednym z rozwigzah majgcych
uniezalezni¢ partie polityczne od wplywoéw darczyhcoéw byto wprowadzenie po raz
pierwszy w 1959 r. dotowania partii politycznych z budzetu panstwa, ktére poczatkowo
miato niesprecyzowany charakter. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z uchwaleniem
Ustawy o partiach politycznych z 1967 r., na mocy ktorej partie polityczne otrzymywaty
z budzetu federalnego i budzetéw krajéw federacji zryczattowane dotacje uzaleznione
od uzyskanych wynikéw w wyborach do Bundestagu i parlamentéw krajowych (od
1979 r. w wyborach do Parlamentu Europejskiego). Zasady udzielania partiom
wsparcia ze strony panstwa ulegaty kilkukrotnie zmianom, ale w tym miejscu
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wazniejsze bedzie skupienie sie na aktualnej sytuacji. Zgodnie z § 18 Ustawy o
partiach politycznych zatytutowanym ,Zasady i rozmiar panstwowego finansowania”:

1) partie polityczne otrzymujg czesciowe finansowanie swej dziatalnosci
wynikajgcej z Ustawy Zasadniczej. Podstawg dla podziatu srodkoéw panstwowych jest
sukces partii, jaki osiggnie ona podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
Bundestagu i parlamentéw krajowych, suma skfadek czionkowskich i mandatowych,
jak rowniez rozmiar uzyskanych darowizn (ze zrédet prywatnych);

2) obowigzujgca obecnie gorna granica wspoffinansowania partii politycznych
przez panstwo zostata okreslona na mocy dziesiatej poprawki (z 2011 r.) do Ustawy o
partiach politycznych. Dla 2011 r. gérna granica wydatkéw panstwowych na partie
polityczne wynosita 141,9 min euro, dla 2012 r. 150,1 min euro, a od 2013 r. jej
wysokos¢ jest okreslana na podstawie specjalnego indeksu cen i zarobkéw. Dla 2013
r. wyniosta ona 156,7 min euro;

3) partie otrzymujg rocznie w ramach czesciowego finansowania przez
panstwo:

- 0,70 euro za kazdy gtos na liste danej partii,

- 0,70 euro za kazdy gtos oddany w okregu wyborczym na kandydata partii,
jesli w danym kraju nie byta zgtoszona lista wyborcza partii,

- 0,38 euro za kazde euro, jakie partia uzyskata dzieki sktadkom i dotacjom,
przy czym brane sg pod uwage jedynie dotacje od oséb fizycznych do wysokosci 3300
euro.

Partie polityczne (w dwdch pierwszych przypadkach) otrzymujg 0,85 euro za kazdy
gtos do czterech pierwszych milionow gtoséw;

4) prawo do $rodkow finansowych (zgodnie z pkt. 3.1) otrzymujg partie, ktdre
uzyskaty w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego i Bundestagu 0,5 na 100
gtosow (0,5%), a w wyborach do parlamentu krajowego 1 na 100 (1%) gtoséw na swe
listy wyborcze, przy czym partia musi spetnia¢ warunki uczestnictwa we wszystkich
trzech wyborach; w wypadku pkt. 3.2 srodki panstwowe przystugujg partiom, ktore
uzyskaty 10 na 100 gtoséw (10%) na kandydata w okregu wyborczym. Podpunkty 3.1 i
3.2 nie dotyczg partii mniejszosci narodowych;

5) wysoko$¢ finansowania partii ze srodkéw panstwowych nie moze
przekroczy¢ wysokosci jej wkasnych przychodow (§ 24, ust. 4) — tzw. relatywna gorna
granica. Suma finansowania wszystkich partii nie moze przekroczy¢ wyznaczonej
wczesniej absolutnej granicy gornej.
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W 2013 r. taczne dochody niemieckich partii politycznych wyniosty 488,2 min
euro, z tego 156,7 min euro pochodzita ze $rodkéw panstwowych, co stanowito 32,1%
tacznych przychodoéw niemieckich partii politycznych. Najwieksze srodki z budzetu
otrzymaty obie wielkie partie: CDU — 48,1 min euro (31,8% przychoddw partii), SPD —
47,9 min euro (29,1%). Partie srednie — Sojusz 90/Zieloni, Die Linke, CSU i FDP — ze
wzgledu na stabsze wyniki wyborcze, mniejszg baze cztonkowska i co za tym idzie
nizsze dochody ze sktadek cztonkowskich, a takze darowizn od osob prywatnych,
uzyskiwaty relatywnie nizsze wsparcie ze strony panstwa (na poziomie 10-15 min
euro), co stanowito od 25,2% (CSU) do 40,4 min euro (Die Linke) przychoddw partii.

Wyjasnienie istoty zasad finansowania niemieckich partii politycznych nie jest
zadaniem tatwym. Wynika to zaréwno z dosé¢ skomplikowanej ewolucji przepisow
regulujgcych zakres finansowania partii politycznych przez panstwo, jak réwniez z
powodu ujawniania afer zwigzanych z nielegalnym finansowaniem partii politycznych i
utajnianiem przez partie darowizn (afera Flicka, afera tajnych kont CDU), ktére staty
sie zaczgtkiem ogdlnonarodowych debat na temat finansowania partii politycznych.
Niemniej debaty dotyczyty przede wszystkim usprawnienia regulacji zwigzanych z
finansowaniem partii politycznych przez panstwo, nie za$ rezygnacji z niego. W
Niemczech zasada finansowania partii politycznych z budzetu panstwa nie budzi
wiekszych watpliwosci, a wydarzenia ostatnich 50 lat pokazaty, ze sprawdzita sie ona
w praktyce.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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