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Co dalej z przywodztwem Ameryki?

We wrzeé$niu 2014 r. Barack Obama wystgpit na forum
Zgromadzenia Ogolnego NZ z przemowieniem uznanym za
jedno z najwazniejszych w jego karierze prezydenckiej. Padty
wowczas wazne deklaracje: ,Dzisiaj stoje przed wami
zdecydowany zainwestowaé¢ amerykanskg potege we
wspotprace z innymi narodami, by zmierzyé sie z problemami
XXI wieku”. Cate jego wystgpienie, stanowigce swego rodzaju
wyznanie wiary w role Ameryki w niespokojnym Swiecie,
dowodzito, ze USA chcg dalej przewodzi¢ $wiatu, wyznaczajac
nie tylko cele dzialanh na arenie miedzynarodowej, ale tez
sposéb i charakter rozwigzywania problemoéw. ,Na tym
rozdrozu, na ktérym sie znalezlismy, moge wam obieca¢ —
kontynuowat Obama — Ze Stany Zjednoczone Ameryki nie
pozwolg sie zniecheci¢ do czynienia tego, co czyni¢ nalezy.
JesteSmy spadkobiercami dumnego dziedzictwa wolnoSci i
jestesmy gotowi zrobi¢ wszystko, zeby uchroni¢ to dziedzictwo
dla przysztych pokoleh. Pomézcie nam w tej wspdlnej misji, dla
dzieci dnia dzisiejszego i dla dzieci jutra”.

Byly to niewatpliwie piekne stowa, przywotujgce stynne
przestania prezydenta Th. W. Wilsona o postannictwie
dziejowym Ameryki i jej potedze moralnej lub zapamietane
historycznie wypowiedzi F. D. Roosevelta o amerykanskiej sile
stuzgcej ostatecznemu dobru czy J. F. Kennedyego o
poswieceniu sie Amerykanow bez wzgledu na koszty — ,Pay
any price”, jak zwykt mawia¢ JFK. Pytaniem pozostato jednak
to, czy w tym sSwiecie ,znajdujgcym sie na rozdrozu” Stany
Zjednoczone bedg w stanie dalej pemni¢ role lidera.



Jak w blizszej i dalszej, ale mozliwej do przewidzenia przysziosci bedzie to
przywodztwo wygladato? A moze nastgpi degradacja amerykanskiej potegi w takim
stopniu, ze Stany Zjednoczone przestang by¢ liderem?

Pytania mozna by mnozyé. Nie ulega watpliwosci, ze amerykanskie
przywodztwo w swiecie, trwajgce ponad 70 lat, summa summarum temu swiatu sie
optacito. Stany Zjednoczone angazowaty sie w rozwigzywanie problemow i sporow lub
podejmowaty zobowigzania, ktore wymagaty poswiecenia, nie liczac specjalnie na
profity. Wynikato to raczej z poczucia odpowiedzialnosci za porzgdek miedzynarodowy
i bezpieczenstwo w $wiecie. Nawet jesli byt to fad typu Pax Americana, oparty na sile
amerykanskiej.

Podobnie jest dzisiaj — od Stanow Zjednoczonych dalej oczekuje sie
odpowiedzialnosci za porzadek miedzynarodowy i utrzymanie bezpieczenstwa. Nadal
bowiem dysponujg one potencjalem godnym supermocarstwa. Takze w wymiarze
ekonomicznym. Tym bardziej ze w lecie 2015 r. chinska gospodarka, druga pod
wzgledem wielkosci i powszechnie uwazana za gtébwnego konkurenta Ameryki,
zaczefta wyraznie zwalnia¢, potwierdzajgc niektore wczesniejsze przewidywania lub
zmuszajgc do rewizji zbyt optymistycznych dla Chin prognoz. USA zachowaty tez
status supermocarstwa dysponujgcego najwieckszym potencjatem militarnym. Nadal na
obronnos¢ wydajg wiecej niz dziesie€C nastepnych krajow na lisScie razem wzietych
(Chiny, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Japonia, Arabia Saudyjska, Indie, Niemcy,
Wiochy i Brazylia). Nawet zaktadajgc plany zmniejszania tych naktadow, Ameryka
zachowa w nadchodzgcych latach miazdzgcg przewage militarng nad konkurentami.

Réwnoczesnie przywddztwo amerykanskie zatracito wiele ze swych atutéw.
Jakby ostabta wola Ameryki przewodzenia. Zmniejszyla sie tez jej zdolnos¢ wptywania
na bieg spraw i rozwigzywania konfliktéw. Nawet militarne zaangazowanie USA nie
gwarantowato sukcesu, czego przyktadem byta wojna w Afganistanie i Iraku, a ostatnio
— walka z Panstwem Islamskim. Wprawdzie Stany Zjednoczone czasu Obamy
odzyskaty zdolnos¢ budowania koalicji, pozyskiwania sojusznikow i partneréw, ktorzy
jednoczyli sie pod amerykanskim przywodztwem czy to w zbrojnym starciu, najpierw w
Libii, a potem z Panstwem Islamskim, czy w konfrontacji z Rosja, to jednak w tym
wszystkim zabrakto zapatu i petnej determinacji administracji Obamy. W efekcie skutki
sg dalekie od oczekiwan. Rosja, cho¢ dotknieta sankcjami gospodarczymi, nie tylko
dalej inspiruje i wspiera separatystow na wschodzie Ukrainy, ale wysyta tam nadal
swoich zotnierzy i sprzet. Mamy wiec w tym regionie grozny stan zawieszenia.
Podobnie daleka od rozstrzygniecia jest wojna z Panstwem Islamskim. Pomimo
trwajgcych amerykanskich atakéw radykatowie z kalifatu kontrolujg duze potacie
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wschodniej Syrii i zachodniego Iraku. Trwa tez syryjska wojna domowa i tysigce
Syryjczykéw dobijajg sie do bram Europy, szukajac tu schronienia i lepszego bytu.

Wprawdzie w lipcu 2015 r. podpisano historyczne porozumienie z lIranem, w
ktérym Teheran zgodzit sie na znaczne ograniczenie programu atomowego w zamian
za zachodnie obietnice zniesienia sankcji gospodarczych i politycznych, lecz to
zwienczenie amerykanskich wysitkéw wywotato jednak wiele kontrowersji. Padajg
opinie, ze jest to naiwnosc¢ i kapitulacja ze strony administracji Obamy. Ta natomiast
uwaza, ze w ten sposob odsunieto grozbe atomowego wyscigu zbrojenr na Bliskim
Wschodzie, a nawet wojny z lranem, ze jest to historyczna szansa, aby otworzyc
panstwo ajatollahow na $wiat. Podobnym zamknieciem pewnej epoki lub przynajmniej
wyznaczeniem nowego rozdzialu we wzajemnych relacjach stalo sie ponowne
nawigzanie w lecie 2015 r. stosunkéw dyplomatycznych z Kubg. Tak jak uktad z
Iranem wprowadzat nowg jako$¢ do uwarunkowan geopolitycznych na Bliskim
Wschodzie, tak samo ustanowienie na powrét oficjalnych relacji amerykansko-
kubanskich stwarzatlo nowag, znacznie korzystniejszg nie tylko dla intereséw
amerykanskich sytuacje w Ameryce Lacinskie;.

Stany Zjednoczone pozostaly wiec panstwem, od ktérego polityki i
podejmowanych decyzji lub ich braku zalezy w duzym stopniu globalna sytuacja
miedzynarodowa. Z racji potencjatu i doswiadczenia, a takze niekwestionowanych
atutow na Ameryce spoczywa w dalszym ciggu ogromna odpowiedzialnos¢ za
porzadek rzeczy w swiecie. W dzisiejszym uktadzie sit, podobnie zresztg jak byto przez
ostatnie dziesieciolecia, USA ze swojg potegg stanowig najwazniejszy element
konstelacji geopolitycznej oraz niezbedny czynnik bezpieczenstwa swiatowego.

Trzeba tez zada¢ sobie pytanie, czy Swiat bez aktywnego w nim udziatu
Ameryki bytby bardziej bezpieczny, uporzgdkowany i przewidywalny. A przede
wszystkim, czy nie kreowatby on nowych zagrozen dla bezpieczehstwa samych
Stanoéw Zjednoczonych? Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, ze to Chiny wraz z Rosjg
lub Unia Europejska do spotki z innymi panstwami stworzg skuteczng i bezpieczng dla
miedzynarodowego otoczenia przeciwwage dla Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikéw. Pozostaje zatem uznac¢ jako najlepszg alternatywe aktywny, skuteczny i
szeroko akceptowany udziat Stanéw Zjednoczonych w kreowaniu porzadku na
$wiecie, rozwigzywaniu jego probleméw i podejmowaniu wyzwan. Swiat potrzebuje
skutecznej, wiarygodnej i madrej misji przywodczej Ameryki.

Dlatego jest tak wazne, aby Ameryka utrwalata swoj autorytet i odzyskiwata
zaufanie oraz wiarygodnosé. Na amerykanski prestiz sktada sie w duzym stopniu
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atrybut soft power, czynigcy ze Standw Zjednoczonych wzorzec politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturowego rozwoju. Trudno byé przywddcg, opierajac
sie tylko na sile wojskowej, ktorej zresztg mozliwosci okazaty sie w ciggu ostatnich lat
niekiedy niewystarczajgce, jakkolwiek pozostat to potencjat najsilniejszy w skali
globalnej. Z drugiej strony polityka czystej dyplomaciji, ukazywanie przede wszystkim
tagodniejszej twarzy Stanéw Zjednoczonych — co bylo cechg charakterystyczng dla
niektorych dziatan administracji Obamy — nie zawsze wzmacniaty range USA w
Swiecie, niekoniecznie oznaczaty skutecznosé dziatania i prowadzity do osiggniecia
celu. Nie negujgc znaczenia pozytywnego wizerunku Ameryki i jej sity moralnej, to
jednak supermocarstwo — zwlaszcza w Swiecie groznych wyzwan — jest rozliczane
przede wszystkim z decyzyjnosci, odwagi w dziataniu i skutecznosci. A to wymaga
czasami wykorzystania argumentu sity, chocby jej zademonstrowania.

Majg racje rowniez ci komentatorzy, ktérzy opowiadajg sie za utrzymaniem
tradycyjnej misji Stanéw Zjednoczonych — promowania w $wiecie demokracji. Nacisk
na demokracje, liberalizm i prawa cziowieka ma znaczenie strategiczne po czesci
dlatego, ze pozwala wykorzysta¢ przewage Ameryki i obnaza stabos¢ panstw
autokratycznych. Zresztg zgodzi¢ sie trzeba z tezg, ze nie ma bardziej realistycznej
alternatywy, ktérg mozna by zaproponowaé jako model oddziatywania na ubogie i Zle
zarzgdzane kraje niz wartosci demokratyczne. Ameryka nie powinna zrezygnowac ze
swego tradycyjnego postannictwa, owego pierwiastka idealizmu w polityce, ktory —
cokolwiek by powiedzie¢ — jest elementem amerykanskiej tozsamosci polityczne;.
Jednak musi sie to odbywaé poprzez aktywng wspétprace miedzynarodows,
~,promieniowanie przyktadem”, pomoc ekonomiczng, udzielanie wszechstronnego
wsparcia.

Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji — i te ewentualno$¢ trzeba bardzo powaznie
braé pod uwage — Zze to autokracja, a nie system liberalnej demokracji bedzie sie
rozpowszechnia¢ w Swiecie. Wszak wbrew nadziejom ,arabska wiosna” zaowocowata
nie demokracjg i wolnoscig obywatelskg, ale nowymi dyktaturami, nawet spod znaku
fundamentalizmu islamskiego. Autokratyczne rezimy mogg w przysziosci stworzyé
silny  front konkurentéw i przeciwnikbw czy wrecz wrogéw  Standéw
Zjednoczonych/$wiata Zachodu. Zaoferujg one pomoc i wsparcie tym wszystkim,
ktorzy nie dostrzegajg w zasadach liberalnych i demokratycznych atrakcyjnych dla
siebie wartosci. Moze wiec nastgpiC proces odwrotny od przemian w latach
dziewiecédziesigtych, gdy liberalizm i demokracja zdawaty sie by¢ w ofensywie. Bedzie
to niezwykle trudne wyzwanie nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych, ale catego swiata
Zachodu.
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Dlatego jest tak wazne, aby przywddztwo Standéw Zjednoczonych opierato sie
na autorytecie, powszechnie akceptowanych wartosciach i zasadach, szerokim
konsensie. Préby przyjmowania pozy hegemona, narzucajgcego swg wole, w
dzisiejszym zrdéznicowanym i nadzwyczaj rozbudzonym politycznie sSwiecie beda
rodzity zrozumiaty opér i nieche¢, nawet wsréd tradycyjnych amerykanskich
sojusznikdw. Ameryka ma raczej petnic role naczelnego dyplomaty, ktéry w umiejetny i
nie nachalny sposéb bedzie upowszechniat wartosci, ktére sg dobre z natury, a nie
dlatego, ze sg amerykanskie. Bedzie promotorem i gwarantem porzadku
miedzynarodowego i stabilnosci, nie narzucajgc sitg swej woli, ale poprzez
wiarygodnos$¢ i budzgc zaufanie.

Tych celéw nie uda sie jednak zrealizowa¢ w pojedynke. Stany Zjednoczone
przestajg bowiem peic role jedynego i wszechmocnego mocarstwa. Bo jak powiada
Zbigniew Brzezinski: ,Ameryka jest najwazniejsza, ale nie wszechmoggca”. Musi
zatem radzi¢ sobie w Swiecie, w ktorym nie bedzie hegemonem, w ktérym rozne,
mniejsze potegi ,uzyskaty lub uzyskajg znaczgcy gtos”. Chodzi tez o to, ze samotne
dziatanie, oprécz wywolywania zrozumiatej irytacji i niecheci otoczenia, moze
doprowadzi¢ do nadmiernego wyczerpania amerykanskich zasobéw, a to oznaczac
bedzie dla Stanéw Zjednoczonych utrate pozycji lidera. Aby USA mogty skutecznie
petni¢ role promotora i gwaranta porzgdku miedzynarodowego oraz bezpieczehstwa
Swiatowego, muszg miec partneréw. Jesli chcag realizowa¢ w polityce cele globalne,
muszg posiadac¢ strategicznych sojusznikow. W $Swiecie, w ktérym nastepuje
rozproszenie osrodkow sity i wiele z nich jest z zatozenia wrogich wobec Zachodu,
takim naturalnym i najwazniejszym sojusznikiem Ameryki pozostaje Europa.
Utrzymanie bliskich zwigzkdw amerykansko-europejskich to czynnik imperatywny dla
przywodztwa Standéw Zjednoczonych.

Nawet jesli sie okaze, ze to Azja/Chiny sg obiektem priorytetowego
zainteresowania Waszyngtonu i ze aktywna tam rola USA jest kluczowa dla
utrzymania stabilno$ci w regionie i powstrzymywania aspiracji Panstwa Srodka, to
jednak relacje z Europg, wzmacniajgc mozliwosci dziatania USA w $wiecie, a takze
podnoszac range i skutecznos¢ Ameryki, pozostang niezwykle wazne. Tendencja
marginalizowania kontynentu europejskiego w polityce amerykanskiej, czego wyrazem
byt stynny pivot to Asia, chociaz uzasadniona przekonaniem o przesuwaniu sie
centrum gospodarczego z Zachodu na Wschod, a takze btedng oceng, ze Europa jest
juz bezpieczna, to jednak miata swoje negatywne konsekwencje. Przede wszystkim
dla rangi i wiarygodnosci Ameryki. W jakim$ stopniu stata sie tez przyczyng obudzenia
sie ,europejskich demondéw” — ekspansywnej polityki Rosji. Dlatego tak wazne jest
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utrzymanie tego bezprecedensowego w dziejach sojuszu, nadanie mu nowych
impulséw i wyznaczenie celow dziatania.

Najwazniejszym ,filarem” wspdlnoty transatlantyckiej pozostaje NATO. Jego
wzmocnienie stanowi warunek sine qua non silnego uktadu transatlantyckiego i
mocnego przywodztwa Standw Zjednoczonych. Z kolei dobra kondycja NATO i jego
skuteczne funkcjonowanie zalezg w duzym stopniu od tego, jak bardzo Stany
Zjednoczone, najsilniejsze panstwo cztonkowskie Sojuszu, bedg zainteresowane jego
usprawnieniem, zdynamizowaniem i umocnieniem. Waznym czynnikiem rewitalizacji
NATO byta zaréwno nowa Koncepcja strategiczna, przyjeta w 2010 r., jak i decyzje
podjete podczas szczytu walijskiego w 2014 r. Podczas gdy ta pierwsza byta gtdwnie
probg odpowiedzi na podstawowe dylematy Sojuszu wynikajgce z napiecia miedzy
pierwotnymi zadaniami obrony i odstraszania a globalnym zaangazowaniem
militarnym, to druga odpowiadata na wywotane agresywng politykg Kremla poczucie
zagrozenia w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. W kazdym razie ustalenia obu
szczytow potwierdzaty, ze NATO pozostaje najsilniejszym sojuszem wojskowo-
politycznym, gotowym podjg¢ nowe wyzwania i dostosowac do nich swoje atrybuty. Od
tego, w jakim tempie i w jakiej skali nastgpi implementacja przyjetych postanowien i jak
beda one realizowane, zalezy wiele: bezpieczenstwo panstw czionkowskich NATO, a
takze rola i ranga Stanéw Zjednoczonych oraz mozliwos¢ ich skutecznego dziatania.
Tylko z silnym Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, dynamicznym i skutecznym, USA bedg
mogty petni¢ swa role lidera na arenie migdzynarodowe;j.

Nie jest tatwo przewidzie¢ przysztosé. Jednak mozna zaryzykowaé teze, ze
bezpieczenstwo i porzgdek globalny zaleze¢ bedg w duzej mierze od tego, czy Stany
Zjednoczone zechcg dalej petni¢ role przywodcy. Nie ma bowiem na horyzoncie
zadnej innej sity, ktéra w sposéb odpowiedzialny, wiarygodny i bezpieczny mogtaby
przeja¢ od Ameryki takg powinnosé. | dobrze. ,W swojej historii Stany Zjednoczone
udowodnity, ze w bardzo réznych sytuacjach potrafig stang¢ na wysokoéci zadania” —
pisat Brzezinski. | trudno sie z tg opinig nie zgodzi¢. Jakkolwiek nie bedzie juz raczej
mozliwosci zdominowania swiata zr6znicowanych poteg przez pojedyncze mocarstwo,
nawet tak potezne jak Stany Zjednoczone, lecz Ameryka jako przywddca,
wspotdziatajgca z innymi partnerami, wykorzystujgca w sposéb rozwazny i adekwatny
dostepne jej Srodki i metody dziatania, to jest jedyne sensowne rozwigzanie
gwarantujgce jako takg stabilnos¢ porzadku w sSwiecie. ,JesteSmy i musimy byc¢
przywodcg $wiata, bo nikt inny nas nie zastgpi” — méwit prezydent Obama. Trzeba
trzymaé go za stowo. Jego i nastepnych gospodarzy Biatego Domu.
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Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska — prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w Poznaniu,
historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, zwtaszcza polityki
amerykanskie;j.

% Biuletyn Instytutu Zachodniego * www.iz.poznan.pl 7


http://www.iz.poznan.pl/

