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Niemiecka reforma emerytalna po roku
funkcjonowania

Zgtoszony niedawno przez prezydenta projekt wczesniejszego
przechodzenia na emeryture wywotat ozywiong dyskusje tak
wsrod politykow, jak i specjalizujgcych sie w tej materii
ekonomistéw. Warto w zwigzku z tym przyjrze¢ sie
najwazniejszym tendencjom obserwowanym w tym zakresie w
panstwach wysoko rozwinietych. Szczegdlng uwage nalezy
przy tym zwroci¢ na sytuacje w Niemczech, gdyz kwestia zmian
w tym zakresie wprowadzonych w tym kraju w lipcu ubiegtego
roku bardzo czesto pojawia sie w polskim dyskursie
politycznym.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, Zze funkcjonowanie systemow
emerytalnych tudziez ich przewidywana kondycja to jeden z
trudniejszych probleméw podejmowanych przez ekonomistow
z krajow OECD. Skomplikowana sytuacja jest efektem
oddziatywania dwoch czynnikéw. Z jednej strony w wigkszosci
panstw wysoko rozwinietych mamy do czynienia z
niekorzystnymi tendencjami demograficznymi przejawiajgcymi
sie w niewielkim lub nawet ujemnym przyroscie naturalnym, z
drugiej zas prawidtowoscig jest postepujgce wydtuzanie sie
Sredniego trwania zycia. Okolicznosci te powodujg, ze coraz
wieksze obawy wzbudza przyszto$é systemow emerytalnych.



Niewatpliwie pozytywnym nastepstwem wzrostu gospodarczego i bedacej
jednym z jego efektow poprawy funkcjonowania systemow opieki zdrowotnej jest
istotny wzrost dlugosci trwania zycia ludzkiego. Z punktu widzenia niniejszej analizy na
szczegoblng uwage zastuguje wskaznik pokazujgcy na przewidywane dalsze trwanie
zycia przez osoby stojgce na progu zakonczenia okresu aktywnosci zawodowej. | tak
np. w 1998 r. statystyczna Francuzka osiggngwszy wiek 65 lat miata przed sobg
jeszcze 21 lat zycia. Ten sam wskaznik dla jej miodszej kolezanki w 2011 r. wynidst juz
24 lata. Jako ze mezczyzni zyjg krécej, odpowiednie wielkosci ksztattowaty sie na
poziomie 16 i 19 lat. Perspektywy stojgce prze obywatelami naszego kraju byty i sg
nieco gorsze. | tak w 1998 r. statystyczna Polka, ktéra ukonczyta 65 lat, miata przed
sobg jeszcze 17 lat zycia, a jej miodsza kolezanka 11 lat pdzniej niemalze 3 lata
wiecej. Odpowiednie wskazniki dla Polakdw wyniosty 13 i 15 lat.

Obserwacja sytuacji na rynkach pracy panstw wysoko rozwinietych pozawala
zauwazyC pewng istotng zmiane w zachowaniach pracowniczych osob konhczgcych
okres aktywnosci zawodowej. Ot6z ostatnie 30 lat ubiegtego stulecia charakteryzowato
sie coraz wczesniejszym przechodzeniem w okres spoczynku. Je$li w 1970 r. w
OECD statystyczny mezczyzna przechodzit na emeryture w wieku okoto 68 lat, to 25
lat pdzniej juz o cztery lata wczesniej. Od poczatku jednak nowego wieku mamy do
czynienia z ponownym wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodowej. Na podkreslenie
zastuguje przy tym fakt, iz z podobny proces obserwujemy w grupie pracujgcych
kobiet.

Prawidtowo$¢ te zauwazy¢ mozna we wszystkich, poza Grecjg, panstwach
Unii Europejskiej O ile w okresie 1997-2002 statystyczny pracownik przechodzit na
emeryture w wieku 61,4 lat, to wskaznik ten obliczony dla przedziatu czasowego 2007-
2012 byt juz o rok dtuzszy. W przypadku kobiet wzrost ten byt jeszcze wyrazniejszy
(61,3 i 63,1 lat). Wyraznie zauwazalne sg przy tym dos¢ znaczne rdznice regionalne.
Najpdzniej na rezygnacje z kontynuowania aktywnosci zawodowej decydujg sie
obywatele panstw skandynawskich oraz Szwajcarii. Potwierdzajg to wyniki badan
opublikowanych w ubiegtym roku przez niemieckie czasopismo ,Deutsche
Rentenversicherung”. Wynika z nich, ze obywatele panstw skandynawskich gotowi sg
pracowa¢ zdecydowanie dtuzej niz Europejczycy z potudnia kontynentu. 82%
Szwedow nie zgodzito sie z opinig, ze wiek emerytalny winien rozpoczynac sie juz
przed 65 rokiem zycia. Tego samego zdaniem byla zdecydowana wigkszosc
Dunczykéw (81%) i Norwegow (76 %). Chetnie natomiast w tym wieku aktywne zycie
zawodowe zakonczyliby mieszkahcy Europy Wschodniej. Mozna to tlumaczyé
szczegoblng ucigzliwoscig pracy w tych krajach. Z drugiej jednak strony wiadomo
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rébwniez, ze spodziewana emerytura jest tam niezbyt wysoka. Nalezy wiec
domniemywac, ze znaczna cze$¢ mieszkancow Europy Wschodniej dopuszcza
mozliwos¢ dorywczej badz nierejestrowanej dziatalnosci zarobkowej pozwalajgcej na
istotng poprawe domowego budzetu. Dziwi¢ jednak musi duza gotowos¢ Francuzow i
Belgéw do poparcia decyzji o rozpoczeciu pobierania swiadczenia emerytalnego juz
przed 65 rokiem zycia. Mozna przypuszczaé, ze znajduje tu swoj wyraz utrzymujace
sie od lat we Francji, a takze bliskiej jej kulturowo Belgii, doS¢ roszczeniowe podejscie
obywateli do panstwa i systemu Swiadczen. Warto zauwazy¢, ze w badanej kwestii
oceny kobiet pokrywajg sie niemalze dokfadnie z opiniami wyrazonymi przez

mezczyzn.

Nie moze w tym kontekscie zaskakiwaé reakcja na sugestie, iz emeryture
winno sie rozpoczyna¢ przed ukonczeniem 60 roku zycia. Z opinig tg zgadzajg sie
przed wszystkim Belgowie, Francuzi i obywatele panstw Europy Wschodnie;.
Najliczniejszg grupe oponentow stanowig obywatele krajow skandynawskich oraz
Szwajcarzy. Réznice sg jeszcze bardziej zauwazalne w grupie kobiet. Ponad 90%
indagowanych Ukrainek chetnie zakonczytoby okres swej aktywnosci zawodowej juz
przed ukonczeniem 60 roku zycia. W przypadku zas Rosjanek i Wegierek odsetek ten
jest niewiele mniejszy. W grupie panstw zachodnioeuropejskich takze i tutaj w
czotéwce plasujg sie Belgijki i Francuzki. Majgc na uwadze wyniki tych badan nie moze
dziwi¢, ze w wielu wysoko rozwinietych krajach catkiem niematy jest odsetek oséb
zachowujgcych aktywno$¢ zawodowg w zaawansowanym wieku. O ile w 2003 r. w Unii
Europejskiej wsrdd oséb miedzy 65-69 rokiem zycia, a wiec bedgcych nominalnie w
wieku emerytalnym, 9% stanowili pracujgcy, to 10 lat p6zniej wskaznik ten przekroczyt
11%. Na Starym Kontynencie tradycyjnie najwyzszy poziom odpowiednich wskaznikéw
notuje sie w krajach skandynawskich. Daleko mu jednak do tego z jakim mamy do
czynienia w wysoko rozwinietych krajach azjatyckich. W 2013 r. az 39% Japonczykow
w wieku 65-69 lat wykazywato aktywnos¢ zawodowg. W przypadku zas Korei Pid.
wskaznik ten byt nawet o 4 punkty procentowe wyzszy. Model ten odbiega zasadniczo
od tego z jakim mamy do czynienia w naszym kraju. Odsetek osdb pracujgcych w tym
przedziale wiekowym wyniést jedynie 9,4% i byt nawet nieco nizszy niz 10 lat
wczesnie;.

Zwazywszy na postepujacy proces wydtuzania zycia ludzkiego i bedgcg do
pewnego stopnia jego konsekwencjg rosngcg gotowos¢ do kontynuowania aktywnosci
zawodowe] w zaawansowanym wieku, nie moze dziwi¢ dos¢ powszechna w gronie
panstw OECD tendencja do podnoszenia ustawowego wieku przechodzenia na
emeryture. Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia jedynie w dwoéch krajach, a
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mianowicie we Francji i w Niemczech. W tym ostatnim kraju nowe zasady obowigzujg
od 1 lipca 2014 r. Ich promotorem byta wspodirzgdzgca partia SPD. Umieszczona w
porozumieniu koalicyjnym klauzula przewidywata mozliwos¢ przejscia na emeryture juz
w wieku 63 lat, a wiec 2 lata wczesniej niz dotychczas. Warunkiem skorzystania z
nowego rozwigzania jest optacanie odpowiednich skfadek przez okres przynajmniej 45
lat. Warto jednak zauwazy¢, ze uregulowanie to ma charakter nadzwyczajny. Prawo do
wczesniejszej emerytury przystuguje bowiem jedynie osobom urodzonym przed dniem
1 stycznia 1953 r. Osoby, ktére przyszlty na swiat po tej dacie, muszg liczy¢ sie z
sukcesywnym wydiuzaniem sie okresu pracy. W konsekwencji osoby urodzone po
1963 r. bedg mogty przejs¢ na emeryture po ukonczeniu 65 roku zycia.

Wracajgc jednak do oceny sytuacji jaka zapanowata na niemieckim rynku
pracy w nastepstwie nowych uregulowan, warto zauwazy¢, ze z dobrodziejstw nowej
ustawy w pierwszych miesigcach skorzystaty przede wszystkim osoby o nizszych
kwalifikacjach. Od wejscia w zycie nowej ustawy (1.07.2014 r.) do konca maja br. na
wczesniejszg emeryture zdecydowato sie 279 tys. pracownikow. Pociggneto to za sobg
pewne problemy na niemieckim rynku pracy. Okazuje sie bowiem, ze wczesniejsze
zwolnienia miaty juz miejsce bgdz wystgpig w ciggu najblizszych trzech lat w co
dziesigtej niemieckiej firmie. Najczesciej sytuacja taka wystgpita w administracji
panstwowej, w firmach zajmujgcych sie dostawg wody, w branzy chemicznej, produkcji
tworzyw sztucznych, przemysle szklarskim i w budownictwie. Z dobrodziejstwa tego
skorzystali przede wszystkim zatrudnieni w duzych przedsiebiorstwach.
Zaobserwowano to w 66% firm zatrudniajgcych przynajmniej 250 oséb. W matych
jednostkach, gdzie zatrudnienie nie przekracza 9 osb6b, z wczesniejszej emerytury
korzystano rzadziej. Przypadki takie zanotowano jedynie w co dwudziestej z nich.
Opuszczenie miejsca pracy przez wiele oséb zatrudnionych w danej firmie okazuje sie
niejednokrotnie  powaznym  wyzwaniem dla  pracobiorcy. Paromiesieczne
doswiadczenie pokazuje, ze majac na uwadze dgznosé¢ do utrzymania zdolnosci
produkcyjnej, zdecydowana wiekszos¢ firm, i to bez wzgledu na ich wielkosc,
zmuszona byta do zatrudnienia nowych pracownikow bagdz tez skorzystania z ustug
zewnetrznych. Réznymi sposobami starano sie takze zatrzymac osoby, ktérym po
osiggnieciu 63 roku zycia przystuguje prawo do przejscia na emeryture. Okazuje sie,
ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw proponowano uelastycznienie czasu
pracy. Znacznie rzadziej czynnikiem motywujgcym byto wyzsze wynagrodzenie.

Warto zauwazy¢, ze inspirowana przez niemiecka socjaldemokracje reforma
emerytalna od poczatku spotkata sie z ostrg krytykg ze strony wiekszosci niemieckich
ekonomistéw. Na czoto zdaje sie wysuwaé opinia sformutowana przez Rade
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Ekspertéw ds. Analizy Rozwoju Gospodarczego w jej ostatnim raporcie. Jej autorzy
wskazujgc na nieuwzglednienie skutkow jakie dla rynku pracy wynikajg z
niekorzystnych tendencji demograficznych, podkreslajg dalsze jego usztywnienie.
Trudno nie przyznac racji tego typu argumentacji. Tym bardziej, ze jak pokazuje
analiza sytuacji w krajach wysoko rozwinietych, przyszte lata mogg przynies¢ dalsze
pogorszenie sytuacji w sferze zabezpieczenia spotecznego. Juz dzis warunkiem
wyptacalnoéci systemu emerytalnego jest jego dofinansowanie przez budzet panstwa.
Wydatki na ten cel wykazujg ustawiczny wzrost. Od konca lat siedemdziesigtych do
polowy dziewieédziesigtych ubiegtego stulecia jedna pigta wyptat funduszu
emerytalnego pochodzita z budzetu federalnego. W ostatnich latach jego udziat w tych
wydatkach przekracza juz 25%. O ile w 2010 r. wydatki zwigzane ze swiadczeniami
emerytalnymi stanowity 9,3% produktu spotecznego brutto, to przewiduje sie, ze w
2050 r. wzrosng one do 11,7%.

Nietrudno w tym kontekscie zauwazy¢, ze statoby sie bardzo zle, gdyby nasz
kraj, borykajgcy sie ze skutkami niekorzystnych zjawisk demograficznych z jednej
strony i uporczywie walczgcy o utrzymanie deficytu budzetowego na w miare
rozsgdnym poziomie z drugiej, zdecydowat sie — inaczej niz wiekszos¢ panstw wysoko
rozwinietych — na skrécenie okresu aktywnosci zawodowe;.

Tezy zawarte w teksScie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na swiecie, gospodarka Niemiec,
katolicka nauka spoteczna.
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