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Niemiecki rynek pracy wobec masowego
naptywu cudzoziemcoéw

Tomasz Budnikowski

Masowy naptyw cudzoziemcow do Europy obserwowany w
ostatnich dwoch latach stawia jg wobec nowych, jak sie czesto
uwaza, wyzwan. Teza ta jest prawdziwa jedynie odnosnie do
spontanicznego i niekontrolowanego charakteru tej migracji. Z
zakrojong na szerokg skale obecnoscig cudzoziemcow mamy
wszak do czynienia od wielu lat w wiekszosci panstw
zachodniej cze$ci Starego Kontynentu. Szybki rozwdj
gospodarczy, jaki wystgpit po Il wojnie sSwiatowej z jednej
strony i nie najlepsze perspektywy demograficzne z drugiej
sprawity, ze coraz wiekszg uwage zaczeto zwraca¢ na
mozliwo$¢ imigracji sity roboczej. Odmiennosci historycznego
rozwoju panstw europejskich zadecydowaty jednak o pewnych
réznicach. Nie majgc naturalnego zaplecza taniej sity roboczej
w dawnych koloniach, jak to byto w przypadku Francji i Wielkiej
Brytanii, RFN zmuszona byta péjs¢ inng drogg. Zdecydowano
sie na sprowadzenie imigrantow z krajow basenu Morza
Srédziemnego. Pierwsze dwie umowy werbunkowe podpisano
w 1960 r. z Grecjg i Hiszpanig, a pozniej takze z Turcja,
Marokiem, Portugalig, Tunezjg i Jugostawig. W konsekwenc;ji
tych decyzji od potowy lat szesc¢dziesigtych ubiegtego wieku do
Niemiec Zachodnich corocznie naptywaty tysigce
cudzoziemcow, co w konsekwencji doprowadzito do znacznego
wzrostu ich udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci. Kolejny masowy
naptyw ludnosci na obszar dawnej RFN nastgpit po upadku
muru berlinskiego.



Reintegracji dwoch panstw niemieckich towarzyszyt masowy exodus ludnosci dawne;j
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. O ile w 1987 r. z NRD do RFN przeniosto sie
niecate 23 tys. osob, rok pozniej 43 tys., to w przetomowym 1989 r. liczba ta wzrosta
do 388 tys., a rok pozniej do 395 tys. W poczatkowych latach jednoczenia sie panstw
niemieckich nastgpit szybki wzrost liczby cudzoziemcow naptywajgcych do RFN. W
rekordowym pod tym wzgledem 1990 r. przybyto ich 1,6 min. Poczynajgc jednak od
1992 r. obserwujemy powolny acz systematyczny spadek imigracji. Jednoczesnie w
dtugim okresie obserwujemy stabilizacje wyjazdéw z RFN. Waha sie ona miedzy 600 a
700 tys. os6b rocznie. W efekcie tych zmian w 2008 r. po raz pierwszy w historii RFN
liczba osob przyjezdzajgcych do tego kraju (682 tys.) byta nizsza od tgcznej liczby
Niemcow i cudzoziemcow (738 tys.), ktérzy zdecydowali sie na state opuscic ten kraj.
Utrzymujgce sie wysokie tempo wzrostu gospodarczego przynaglato decydentéw do
podjecia krokéw zmierzajgcych do uzupetnienia brakdéw na rynku pracy. Okazja taka
nadarzyta sie w 2004 r., kiedy to nastgpito najwieksze w historii poszerzenie Unii
Europejskiej. Przystgpito do niej wéwczas az 10 panstw. W odroznieniu od
dotychczasowej unijnej praktyki przyjeto zasade, ze o otwarciu granic dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich decydowac miaty nie jak dotgd wtadze w Brukseli, lecz
administracje starych panstw czionkowskich. Rzgd Niemiec, wbrew opiniom
artykutowanym przez niemieckich ekonomistow, zdecydowat sie na zamkniecie
niemieckiego rynku pracy na maksymalnie dopuszczalny okres siedmiu lat. Podobne
restrykcje w dostepie do niemieckiego rynku pracy dotknety obywateli Butgarii i
Rumunii, ktére staty sie cztonkami Unii Europejskiej w 2007 r. Zdziwienie musi budzic¢
w tym kontekscie fakt, ze restrykcji tych nie zastosowano w stosunku do migrantéw z
Chorwaciji, panstwa przyjetego do ugrupowania w 2013 r., mimo ze na ten krok
zdecydowato sie pare krajow cztonkowskich. Warto w tym kontekscie przyjrze¢ sie
mozliwosciom, jakie otwierajg sie przed osobami rekrutujgcymi sie z panstw spoza Unii
Europejskiej, a chetnymi do podjecia aktywnosci zawodowej na terenie Niemiec.
Najpopularniejsze jest zdobycie tzw. Btekitnej Karty (Blaue Karte). Moze jg otrzymac
absolwent niemieckiej uczelni wyzszej (lub bedgcej na identycznym poziomie uczelni
zagranicznej) mogacy sie wykaza¢ opracowang dla niego ofertg niemieckiego
pracodawcy, gwarantujgcg roczny poziom dochoddéw nie mniejszy niz 48 400 euro.
Nieporownanie bardziej skomplikowana jest procedura zmierzajgca do uzyskania
pozwolenia na prace przez pracownikow moggcych sie wykazaé okreSlonym
przygotowaniem zawodowym. Okolicznoscig warunkujgcg podjecie pozytywnej decyzji
jest niemoznos$¢ znalezienia na wakujgcy etat zainteresowanego podjeciem tej pracy
Niemca badZz obywatela ktéregokolwiek z panstw unijnych. W wyjatkowych
przypadkach zgode na podjecie legalnego zatrudnienia uzyska¢ mogg takze osoby
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bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. U podstaw tych decyzji lezg
najczesciej postanowienia dwustronnych umow panstwowych. Mniej rygorystyczne
zasady regulujg podjecie aktywnosci zawodowej przez cudzoziemcéw chetnych do
rozpoczecia witasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Warto jednak zauwazy¢, ze istotne utatwienia w dostepie do niemieckiego
rynku pracy przewidziano dla oséb gotowych do podjecia pracy w zawodach uznanych
za deficytowe. | tak np. dla kandydatow legitymujgcych sie dyplomem uczelni wyzszej
minimalny poziom rocznego wynagrodzenia obnizono o 12%. Bez ktopotu pozwolenie
na prace uzyskajg takze pracownicy wykwalifikowani, jesli reprezentujg oni jeden z
zawodow uznanych za deficytowe.

O ile migracja chetnych do pracy obywateli wywodzacych sie z Europy
Wschodniej ulega wyczerpaniu, to gospodarka niemiecka staje przed szansg
skorzystania z masowego naptywu ubiegajgcych sie o azyl uciekinieréw z Bliskiego
Wschodu, a przede wszystkim z ogarnietej wojng domowg Syrii. W okresie 2010-2014
0 udzielenie tej formy pomocy w krajach Unii Europejskiej zwrécito sie 1,8 min
cudzoziemcow. Co czwarty (434 tys.) z nich zamierzat skorzystaé z goscinnosci
Republiki Federalnej, Zdecydowang wiekszos¢ stanowili obywatele Syrii. W latach
2010-2014 obliczano ich na 62 tys. Kolejne miejsca zajeli: Serbowie, Afganczycy,
Irakijczycy i obywatele Federacji Rosyjskiej. Do potowy biezgcego roku podanie o azyl
w Niemczech ziozyto juz 32 tys. Syryjczykéw (w catej Unii Europejskiej 64 tys.).
Naptyw cudzoziemcow zbiegt sie z nasileniem sie niekorzystnych tendencji na
niemieckim rynku pracy. W 2014 r. potencjat ludzi w wieku aktywnosci zawodowej
zmniejszyt sie 0 280 tys., a w kolejnych dwdch nalezy sie spodziewac identycznego
kazdorazowego spadku na poziomie 320 tys. Jednoczesnie w 2014 r. saldo
przyjazdow i wyjazdow z kraju uksztattowato sie na wysokim, bo wynoszgcym az 580
tys. poziomie. Majgc na uwadze szacunki, wedtug ktorych w tym roku na teren Niemiec
przyby¢ moze okoto miliona uchodzcéw, a w latach nastepnych niekoniecznie
oczekiwa¢ nalezy spadku tej tendencji, oczekuje sie, iz w biezgcym roku potencjat
zdolnych do pracy osob zwiekszy sie o ponad 300 tys., a w 2016 r. moze by¢ nawet
dwukrotnie wyzszy.

Praktyka pokazuje jednak, Zze nie wszystkie osoby spetniajg wymogi
pozwalajgce na udzielenie im azylu. Nie przystuguje on dzi$ np. mieszkancom Serbii.
W 2014 r. azyl w RFN przyznano 51% ubiegajgcych sie. Majgc na uwadze potrzeby
niemieckiego rynku pracy z jednej strony, a szybkie starzenie sie spoteczenstwa z
drugiej, na szczegolng uwage zastuguje struktura wiekowa azylantéw i przybywajgcych
do Niemiec uciekinieréw. Ich sredni wiek jest znacznie nizszy niz cudzoziemcoéw juz tu
mieszkajgcych. W 2014 r. az 28% ubiegajgcych sie o azyl stanowity osoby ponizej 16
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roku zycia, a potowa znajdowata sie przedziale wiekowym 18-35 lat. Wsrdd
naptywajgcych oséb dominowali mezczyzni. Stanowili oni 2/3 ubiegajgcych sie o azyl.
Jakkolwiek brak doktadnych danych odnos$nie do struktury wyksztatcenia oséb
przybywajgcych do Niemiec, to wstepne szacunki wskazujg na relatywnie wysoki
odsetek osob legitymujgcych sie wyksztatceniem na poziomie Srednim i wyzszym.
Badania przeprowadzone wsréd naptywajgcych do tego kraju uciekinierow i azylantéw
w 2013 r. pokazaty, ze 13% mogto sie wykazaé dyplomem ukonhczenia szkoty wyzszej,
a co czwarty posiadat wyksztatlcenie srednie. 58% badanych nie posiadato
jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. Podobne  wyniki przyniosto badanie
przeprowadzone w tym roku na liczgcej 20 tys. probie azylantow i uciekinieréw.
Doswiadczenia ostatnich miesiecy pokazujg, ze z prawa azylu w Niemczech bedzie
mogto skorzystac¢ okoto 70% ubiegajacych sie. Niemalze 80% sposréd nich to osoby w
przedziale wiekowym 15-64 lat. Zgodnie z niemieckimi przepisami nie od razu moga
one podjg¢ prace. Przez pierwsze trzy miesigce pobytu w Niemczech nie wolno im
podejmowac jakiejkolwiek dziatalnosci zarobkowej. W nastepnym zas czasie dostep do
rynku pracy ulega pewnej liberalizacji. Badania pokazujg jednak, ze w dluzszym
okresie pracuje jedynie 55% osoéb, ktére przybyty do Niemiec jako azylanci czy
uciekinierzy. Jest to odsetek znacznie nizszy anizeli wsrdd tych oséb wywodzacych sie
z krajow trzecich, ktore uzyskaty pozwolenie na prace, czy wsrdod obywateli innych
panstw Unii Europejskiej nie potrzebujgcych takiego zaswiadczenia.

W sumie mozna wiec stwierdzic, ze juz w Srednim okresie - najblizszych kilku
lat - cudzoziemcy przybywajgcy na teren Niemiec mogqg zaistnie¢ na tamtejszym rynku
pracy. Zaréwno korzystna struktura wiekowa, jak i niezly poziom przygotowania
zawodowego sprawia, ze nie powinni oni na ogot mie¢ wiekszych problemow ze
znalezieniem pracy. Niewatpliwie pewnym utrudnieniem w $rednim okresie bedag
ktopoty natury jezykowej.

Trudno w tym kontekscie oprzec¢ sie wrazeniu, ze zwazywszy na niekorzystne
tendencje demograficzne, z jakimi mamy do czynienia w naszym kraju, coraz pilniejsze
stanie sie siegniecie po cudzoziemcow. Wszystko wskazuje zas$ na to, ze z masowg
migracja z krajow Bliskiego Wschodu bedziemy mieli do czynienia przynajmniej w
ciggu najblizszych 2-3 lat. Ekonomicznym btedem byloby nieskorzystanie z tej dos¢
specyficznej okazji.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.
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Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletyndw 1Z poswigconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkdw spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z
réznych perspektyw.

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na $wiecie, gospodarka Niemiec, katolicka
nauka spoteczna.
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