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Niemieckie spoteczehstwo w ostatnich tygodniach byto
chwalone za otwarto$¢ i humanitaryzm. Postawe t¢ mozna
okresli¢ jako wyraz tzw. kultury powitania (Willkomenskultur),
charakteryzujgcej sie checig pomocy i brakiem uprzedzen
wobec obcych. Media zapetnity sie obrazkami wolontariuszy,
ktérzy o kazdej porze dnia i nocy czekali na uchodzcéw na
dworcach i w osrodkach z cieptym jedzeniem i dobrym stowem.
Nad nimi na transparentach w réznych jezykach pojawiato sie
hasto ,Uchodzcy mile witani!”. Po kilku tygodniach wrécity
obawy, leki i ksenofobia.

Wiele wskazuje na to, ze w Republice Federalnej Niemiec w
tym roku pobity zostanie rekord liczby wnioskéw azylowych
ztozonych przez uchodzcow. Od 1953 r. ponad 4,1 min o0s6b
starato sie otrzymac status azylanta, z tego okoto 3,2 min po
1990 r. Oznacza to, ze ponad 77% wszystkich wnioskow
azylowych zostato ztozonych po 1990 r., juz w zjednoczonych
Niemczech. Ich liczba systematycznie malata do 2008 r., a
pozniej nastgpit jej wzrost.



Liczba wnioskéw o azyl ztozonych w RFN w okresie 1991-2014
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zrodto: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2014.html?nn=1367528

W czasie tzw. Arabskiej Wiosny, w kwietniu 2011 r., wiekszos¢ ankietowanych
Niemcéw (56%) byta przeciwna przyjmowaniu uchodzcow z pétnocnej Afryki, podczas
gdy 39% popierato ich przybycie. W 2013 r. na pytanie ,Czy uwaza Pan/i, ze Niemcy
powinni przyja¢ wiekszg czesé uchodzcow, przybywajgcych obecnie do UE?”, 43%
ankietowanych odpowiedziato twierdzgco, 51% wyrazito sprzeciw. Jednocze$nie
wiekszo$¢ ankietowanych (52%) byta zdania, ze UE powinna przyjmowac wiecej
uchodzcow niz dotychczas. Tego zdania byli nawet ankietowani popierajgcy
prawicowg i populistyczng partie AfD (44%). Rosnace poparcie dla przyjmowania
uchodzcow, rozumiane jako pomoc humanitarna, wynikalo w duzej mierze z
przekazéw medialnych. Prasa i telewizja codziennie donosity o kolejnych todziach
tongcych na Morzu Srédziemnym. We wrzeéniu 2013 r. 63% ankietowanych uznawato
ulokowanie os$rodka dla uchodzcow w ich okolicy za ,zaden lub niewielki problem”, a
35%, ze bytby to dla nich ,duzy lub bardzo duzy problem”. Wskazuje to na stosunkowo
wysoki stopien akceptacji dla azylantow juz przebywajgcych w Niemczech.

Zwiekszony naptyw uchodzcéw do Niemiec coraz bardziej zajmowat opinie
publiczng i wywolywat coraz wiecej emocji. W pazdzierniku 2014 r. opinie
potencjalnych wyborcow poszczegdlnych partii wygladaty nastepujgco:

"Niemcy powinny "Niemcy nie powinny
przyjmowac wiecej przyjmowac wiecej
uchodzcéw" uchodzcéw"
Razem 49% 46%
Wyborcy Zielonych 81% 14%
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Wyborcy Die Linke 69% 29%
Wyborcy SPD 53% 42%
Wyborcy CDU 48% 46%
Wyborcy AfD 17% 83%

Brakujgce wartosci do 100% - nie wiem, nie mam zdania.

zrodto - http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2014/oktober/

W 2014 r. lekko przewazali zwolennicy przyjecia wiekszej liczby uchodzcow. W obliczu
znacznego zwiekszenia naptywu uchodzcéw w 2015 r. partie polityczne wyostrzylty
swoje stanowiska wobec polityki azylowej. Poparcie dla konkretnej partii silnie koreluje
z pogladami ankietowanych na temat uchodzcow. Jeszcze w pierwszej potowie
wrzesnia 2015 r. ankietowani odpowiadali w wiekszo$ci, ze nie majg obaw zwigzanych

Z pojawieniem sie imigrantéw.

»Obawiam sie, ze do Niemiec naptywa zbyt wielu uchodzcéw” (odpowiedzi w %)
Wyborcy Zielonych
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Brakujace wartosci do 100% - nie wiem, nie mam zdania.

zrodto: https://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/crbilderstrecke-223.html

Wiekszos¢ spoteczehstwa popierata zatem przyjmowanie nowych uchodzcow.
Takze wszystkie reprezentowane w parlamencie sity polityczne prezentowaty od
poczatku dos¢ jednolite stanowisko, traktujac pomoc dla uchodzcow jako koniecznosc.
Réznice dotyczyly jedynie szczegotow i formy tej pomocy. Ograniczato to rozwdj
ruchéw populistycznych i antyimigranckich.
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Niemcy sa tez generalnie przekonani o korzysciach wyplywajgcych z
przyjmowania uchodzcéw. Jednak jesienig br. nastepuje powolna zmiana tej opinii.

Imigracja do Niemiec ma: "raczej zalety" "raczej wady"
03.09.2015 45% 33%
23.09.2015 36% 39%
01.10.2015 35% 44%

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-
409.pdf.http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/aktuelle-
fluechtlings-und-asylpolitik-deutschlands-stoesst-auf-kritik/

Tendencja ta jest skorelowana w preferencjami wyborczymi, deklarowanymi
przez ankietowanych. Wynika z nich, ze wyborcy wielkiej koalicji nadal wierzg w
korzysci dla kraju, jakie ma ze sobg niesé¢ imigracja. Najbardziej rozczarowani sg
potencjalni wyborcy Zielonych, czyli grupa raczej zamozna i dobrze wyksztatcona.
Rosnie tez sceptycyzm wyborcéw mocno lewicowych. Najszybciej wiare w korzySci
traca ci, ktérzy dotad najbardziej w nie wierzyli.

Imigracja "raczej zalety" "raczej wady"
do Niemiec
ma CDU | SPD | Die |Zieloni| Niezdec | CDU | SPD | Die |Zieloni| Niezdecy
Linke ydowani Linke dowani
23.09.2015 | 38% | 42% | 48% 74% 25% 37% | 33% | 30% 14% 54%
01.10.2015 | 40% | 42% | 42% 58% 18% 39% | 33% | 41% 24% 59%

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-
409.pdfhttp://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/aktuelle-
fluechtlings-und-asylpolitik-deutschlands-stoesst-auf-kritik/

Niepokojgcy jest przyrost oséb przekonanych o wadach imigracji ws$rdd
niezdecydowanych. Stanowig oni duzy rezerwuar gtosow dla ewentualnych ruchéw
populistycznych i ksenofobicznych. Szczegding role moze to odgrywaé we wschodnich
krajach zwigzkowych, gdzie obywatele sg bardziej niechetni uchodzcom niz na
zachodzie kraju i jednoczes$nie majg mniej zaufania do partii politycznych gtéwnego
nurtu.
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Na podstawie sondazy z wrzesnia 2015 r. mozna przedstawi¢ poglady typowego
niemieckiego wyborcy na kwestie polityki azylowej i dotyczgcej uchodzcow. Warto
zauwazyc¢, ze wartosci te pozostajg generalnie zgodne z linig zadeklarowanej partii.

Aktualna
niemiecka Wyborcy
. Wyborcy Wyborcy Wyborcy
polityka Die . Inne
. cbu/CcsuU SPD Zielonych
azylowa i dot. Linke
uchodzcow
jest bez planu 75% 78% 92% 64% 89%
jest moralnie
80% 84% 71% 76% 54%
wskazana
przerasta nasz
) 62% 58% 55% 33% 69%
kraj
jest
diugotermino
46% 51% 51% 67% 29%
wo dobra dla
kraju
o Raczej Raczej o Raczej
Raczej sie . . Raczej sie .
sie sie sie
zgadzam zgadzam
zgadzam | zgadzam zgadzam

zrodto: http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/aktuelle-
fluechtlings-und-asylpolitik-deutschlands-stoesst-auf-kritik/

Widoczna jest zdecydowana krytyka obecnej polityki azylowej i to nie tylko ze

strony respondentéw sympatyzujgcych z lewicowg opozycjg, ale tez wsréd
zwolennikow rzadzacej koalicji. Paradoksalnie, najlepiej o obecnych dziataniach rzgdu
wypowiadajg sie wyborcy Zielonych. Panuje tez konsensus, ze ta polityka jest moralnie
stuszna. Krytyka zdaje sie dotyczy¢ jej formy, a nie tresci. Wiekszo$¢ wyborcow jest
tez zdania, ze Niemcy sg w stanie poradzi¢ sobie z obecng sytuacjg oraz widzg nadal

korzy$ci dla Niemiec w perspektywie wieloletniej.

Jednoczesnie ankietowani zdawali sobie sprawe z wifasnych problemow
zwigzanych z demografig — niskim przyrostem naturalnym, rosngcym pokoleniem 65+,
brakiem rgk do pracy, szczegélnie w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw. W
kwietniu 2015 r., bez wzgledu na sympatie polityczne (z wyjgtkiem zwolennikéw AfD),
65% ankietowanych wskazato, ze Niemcy potrzebujg pracownikébw z zagranicy.
Przeciw opowiedziato sie¢ 31% ankietowanych, 4% nie miato zdania. Jednoczes$nie
respondenci byli Swiadomi, ze obcokrajowcy sg nie zawsze mile widziani w ich kraju.
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58% mowito, ze w ich kraju panuje atmosfera nieprzyjazna obcokrajowcom. Jedynie
wsrod zwolennikow AfD 63% twierdzito, ze nieche¢ wobec obcokrajowcow jest
niewielkim problemem lub Ze nie wystepuje ona w ogodle. 49% badanych (najwiecej od
20 lat) nazwato kwestie obcokrajowcow i integracji ,najwazniejszym problemem w
Niemczech”. Odsetek zaniepokojonych wzrést dramatycznie do poziomu 86% we
wrzesniu 2015 r. Nie oznacza to, ze obcokrajowcy sg uwazani za problem, a jedynie,
ze zaistniata sytuacja jest uwazana za istotng kwestie spoteczng, za sprawe, ktorej
trzeba poswieci¢ uwage. O akceptowaniu obcokrajowcow jako czesci niemieckiego
spoteczenstwa moze Swiadczy¢ fakt, ze w kwietniu 2015 r. az 78% ankietowanych
stwierdzito, ze Niemcy sg krajem imigracyjnym (odwrotnie sgdzito 18% badanych, 4%
nie miato zdania). Jest to o tyle istotne, ze przez lata politycy CDU/CSU twierdzili, iz
obcokrajowcy w Niemczech sg Gastarbeiterami, ktérzy powrdcg do swoich krajéw, i ze
nazywanie Niemiec krajem imigranckim jest nieuprawnione.

"Obcokrajowcy i integracja to najwazniejszy problem w Niemczech"
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zrodto: http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Langzeitentwicklung_ -
_Themen_im_Ueberblick/Politik_II/#Probll

Poparcie dla przyjmowania uchodZzcéw w Niemczech diugo utrzymywato sie
na wysokim poziomie, co czesciowo byto zaskoczeniem dla samych Niemcéw,
zwlaszcza w obliczu coraz liczniejszych fal uchodZzcéw. Niemcy wykazali sie tez
ogromnym zaangazowaniem w pomoc uchodzcom. Caty ciezar przyjecia uchodzcow,
zapewnienia im dachu nad gfowg i wyzywienia, spada na gminy, ktore nie byty
przygotowane finansowo i logistycznie na takie obcigzenie. Juz w kwietniu 2015 r. 81%
ankietowanych domagato sie pomocy finansowej rzgdu federalnego dla przecigzonych
samorzaddéw. Zadbanie o podstawowe potrzeby azylantéw (przybywa ich do Niemiec
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ok. 10 tys. dziennie) nie byloby mozliwe, gdyby nie ogromna pomoc organizacji
pozarzgdowych, kosciotow i grup nieformalnych. Niemcy to panstwo z rozwinietym
spoteczehstwem obywatelskim, z tradycjg wspétpracy na poziomie wsi, miasteczka lub
gminy. Procentuje to w takich kryzysowych sytuacjach, gdy obywatele wykorzystujg
istniejgce struktury (gminne koto wspoétpracy, remize OSP, parafialny klub itp.), by na
witasng reke (np. poprzez zbiérki odziezy, kursy jezykowe i orientacyjne, pomoc w
formalnosciach) zajg¢ sie uchodzcami.

"Niemcy powinni przyjmowac..."
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych BAMF

Niewatpliwie nastepuje zmiana trendu w spoteczenhstwie i coraz wiecej
obywateli obawia sie o0 przysztos¢ Niemiec, o wydolno$¢ struktur panstwowych i
bezpieczenstwo. Juz w lipcu 2015 r. ankietowani popierali wprawdzie przyjmowanie
uchodzcéw =z terendéw objetych wojng (93%), przesladowanych z powodow
politycznych lub religijnych (80%), uciekajgcych przed skutkami katastrof naturalnych
(78%), ale nie tych uciekajacych przed biedg i bezrobociem (69%). We wrze$niu 2015
r. 66% ankietowanych poparto decyzje kanclerz Merkel o zgodzie na wjazd
uciekinieréw z Wegier, chociaz az 85% uznato, ze bedzie to zacheta dla nastepnych.

Jednoczesnie dominuje poglad, Zze uchodZzcy powinni dostawaC¢ pomoc
rzeczowg, a nie finansowag (82%) i mie¢ szybki dostep do rynku pracy (85%).
Prawdopodobnie ten ostatni punkt — brak rgk do pracy w niemieckich
przedsiebiorstwach, w duzej mierze odpowiada za pozytywne nastawienie
spoteczenstwa do uchodzcow. Zwiaszcza Syryjczycy (najwieksza grupa etniczna
wséréd uciekinieréw), mtodzi i stosunkowo dobrze wyksztatceni (30% twierdzi, ze
posiada wyzsze wyksztatcenie), powinni w miare sprawnie zintegrowac sie na rynku
pracy, w przeciwiehstwie do mniej kompetentnych migrantdow ekonomicznych z
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Batkanow. Pod koniec wrzesnia 2015 r. 52% ankietowanych twierdzito, ze uchodzcy
wzbogacajg Niemcy (w pazdzierniku 47%), a 37% uwazato ich za zagrozenie dla
wilasnego dobrobytu (miesigc pozniej 39%). W pazdzierniku juz 44% uznato, ze
migracja do Niemiec ma wiecej wad niz zalet. Taka zmiana nastrojow wynika gtéwnie z
nieprzerwanego naptywu uchodzcéw do Niemiec i coraz wiekszych probleméw
administracji panstwowej z przeprowadzeniem postepowania azylowego, a takze
doniesien o napieciach w przepetnionych osrodkach dla azylantéw, o przecigzonych
gminach, ktére nie radzg sobie z zapewnieniem dachu nad gtowg potrzebujgcym.
Najwiekszymi zwolennikami migracji do Niemiec sg ludzie wyksztatceni i dobrze
zarabiajgcy, ktorzy nie postrzegajg imigrantow/uchodzcéw jako konkurenciji na rynku
pracy. W pazdzierniku 2015 r. pierwszy raz liczba tych, ktérzy majg obawy w zwigzku z
tak duzym naptywem uchodzcéw do Niemiec, przekroczyta 50%. Ich obawy sg rozne i
dotyczg m.in. wzrostu przestepczosci i zagrozenia terroryzmem (57% ankietowanych),
jak i obnizenia poziomu nauczania w szkotach (47%). Rosnie tez liczba ankietowanych
obawiajgcych sie o spdjnos¢ UE, nie potrafigcej sie porozumie¢ w sprawie rozdziatu
uchodzcow miedzy kraje cztonkowskie — w ciggu 2 tygodni we wrzes$niu ich liczba
wzrosta z 55% do 63%. 92% Niemcdw uwaza za stuszne rozdzielenie uchodzcow w
krajach cztonkowskich UE, gdyz odcigzyloby to panstwa takie, jak Grecja i Wiochy
oraz te o najwiekszej liczbie wnioskéw azylowych na gtowe mieszkanca, tj. Szwecje
czy Niemcy. W pazdzierniku 2015 r. pojawity sie tez obawy o koszty — 74%
ankietowanych byto zdania, ze z powodu wydatkéw na uchodzcéw konieczne bedg
oszczednosci w innych obszarach. Zdecydowana wigkszos¢ (61%) nie uwazata
natomiast naptywajgcych migrantéw za zagrozenie dla wlasnych wartosci spotecznych
i kulturalnych (przeciwnego zdania byto 33%).

"Czy Niemcy poradzg sobie z przyjeciem tylu uchodzcow?"
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych BAMF
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Narastajgca w spoteczehstwie obawa przed uchodzcami wynika gtéwnie z
dynamicznego tempa ich naptywu i postepujgcej niewydolnosci biurokracji.. Kolejka do
ztozenia wniosku o azyl w niektérych regionach Niemiec wynosi 8 miesiecy. We
wrzesniu 2015 r. 77% ankietowanych twierdzito, Ze niemiecka polityka wobec
uchodzcow jest bez planu, a 79% domagato sie konsekwentnej deportaciji ludzi, ktérym
azylu odméwiono. Jednoczesnie 85% popiera stworzenie legalnych mozliwosci
dotarcia do Europy, by ograniczy¢ ryzyko dla uchodzcow i zyski ich przemytnikow.

Niepokojgce jest, ze az 78% ankietowanych uwazato we wrzesniu 2015 r.
wprowadzenie kontroli granicznych miedzy krajami UE (czyli de facto zawieszenie
strefy Schengen) za dobre rozwigzanie. W kontekscie obaw o jednos¢ Unii cheé
demontazu jednego z jej najwiekszych osiggnieé, czyli swobody przemieszczania sie
wydaje sie pomystem nacechowanym populizmem i nie stuzgcym rozwigzaniu
problemow nielegalnego przekraczania granicy.

*

Na obecnym etapie mozna ryzykowac twierdzenie, Zze mimo uwidaczniajgcych
sie zmian w nastawieniu spoteczenstwa partie polityczne gtéwnego nurtu
(reprezentowane w parlamencie) pozostang przy swoich stanowiskach dotyczacych
uchodzcow. Mozliwa jest modyfikacja zatozen programowych (jak sie to obecnie dzieje
w CDU, na skutek presji cztonkow partii), ale raczej nie nastgpi zmiana diametralna
zmiana nastawienia. CSU kanalizuje niezadowolenie swoich wyborcéw dos¢ gtosnymi
hastami niezgodnymi z politykg rzgdu, hamujgc rozwdj ruchéw skrajnie
populistycznych i ekstremistycznych w Bawarii. CSU jest w stanie przejgé ich
potencjalnych wyborcéw. SPD wspiera kanclerz Merkel w realizacji obecnej polityki,
nazywajac jej dziatania ,socjaldemokratycznymi’. Swojg szanse na zdobycie duzego
poparcia zaprzepaszcza witasnie AfD, zbyt zajeta wewnatrzpartyjnymi sporami o
przywodztwo. Pegida sama nie tworzy partii, wspétpracuje z AfD, ale nie mozna tego
nazwa¢ wspotpracg zinstytucjonalizowang ani sformalizowang. Tymczasem duzy
odsetek wyborcow niezdecydowanych jest jednoczesnie bardzo krytyczny wobec
obecnej polityki azylowej i przeciwny naptywowi uchodzcéw. Sg to wrecz wymarzeni
wyborcy dla AfD lub nawet NPD. AfD ma nad NPD jedng przewage. Udato jej sie
wprowadzi¢ na salony poglady skrajnie prawicowe i ksenofobiczne. Wyksztatceni
ludzie z klasy Sredniej i wyzszej zaczynajg gtosi¢ otwarcie opinie, ktorych wygtaszanie
wczesniej nie nalezato do dobrego tonu. Niepokojacy jest wzrost grupy
niezdecydowanych,  potencjalnych  wyborcow  ugrupowan  populistycznych.
Niewykluczone, ze zmiany w nastawieniu spoteczenstwa niemieckiego bedg rzutowaty
na stanowisko Niemiec wobec Polski. Niemieckie spoteczenstwo, a pod jego
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naciskiem rzad, bedzie sie domagac¢ wiekszej solidarnosci europejskiej w kwestii
rozdziatu uchodzcéw. Kraje, ktére uchylajg sie od europejskiej solidarnosci, bedg
skonfrontowane z konsekwencjami swoich decyzji juz przy negocjacjach nastepnej
perspektywy budzetowej UE. Rzady ptatnikéw netto nie bedg miaty argumentéw, by
swoim spoteczenstwom wyjasni¢, dlaczego majg w imie solidarnosci doptaca¢ do
budzetu panstw, ktére sie od tej solidarnosci uchylajg. W przypadku uchylania sie od
przyjecia uchodzcow panstwa Europy Wschodniej (w tym Polska) mozna zakfadaé, ze
ostabnie przychylno$¢ Niemiec dla polskich argumentéw dotyczgcych stanowiska UE
wobec Rosji.

Wszystkie dane statystyczne uzyte w teksScie pochodzg z baz danych Federalnego Urzedu ds. Migracji i
Uchodzcow (BAMF), Forschungsgruppe Wabhlen i Infratest Dimap.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletyndéw 1Z poswieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terendéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkdw spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z
réznych perspektyw.

Anna Bachmann - LL.M. Eur, politolozka i prawniczka, asystentka w Instytucie
Zachodnim. Przygotowuje prace doktorskg o wplywie Schengen na polskie pogranicza.
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