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WSPOLNOTA EUROPEJSKA PO 50 LATACH — PROBA OCENY

W marcu 1957 r. w Rzymie przywaey szésiu krajov europejskich podpisali
traktaty powotujge do ¥cia EuropejskaNspdnote Gospodarczaraz wspmote
energii atomowej EURATOM. Nowe wspwty poszerzaly zakres integracji
europejskiej zainicjowany Deklaracfgchumana z 9 maja 1950 r. i ustanowjarea
jej podstawie Europejsk&Vspdnota Wegla i Stali. W 2000 r. Europa hucznie
obchodzita pjédziesiga roczniceogtoszenia Deklaracji Schumana, a w tym roku
mija 50 lat od podpisania TrakfatoRzymskich. Traktaty te stanowipodstawe
funkcjonowania obecnej Wspmty Europejskiej obejmuyjfzej szeroko rozumiana
integracje gospodarczai spotecznaparstw cztonkowskich (regulowansrzez
Traktat ustanawigjay Wspdnote Europejskabedacy sukcesorem traktatu EWG).

Pigcdziesid lat to dobra okazja, aby przyjrzesie dokonaniom Europy w tym
zakresie. W niniejszym artykule na te dokonania spojrzymy przez pryzmat filozofii
integracji zaproponowanej przez Jeana Monneta, opartej na zasadzie stopniowego
przechodzenia do kolejnych efapowspdpracy w wyniku jej praktycznych
osiggniet. Filozofia ta okrélmna w literaturze jako metoda Monneta zaklada
stopniowafederalizacjeEuropy opartana ,dochodzeniu do rozwiahfederalnych
przez tworzenie realnych ywie miedzy krajami i szukanie odpowiadgigch im
systemav politycznych™. Wedtug J. Monneta, pragmatyka nakazuje szukanie
moZiwosci wspdpracy najpierw w sferze gospodarczej, a dopieranpej w sferach
pozostatych, w tym w sferze politycznej czy obronnej. Koncepcja ta znalazia
potwierdzenie w Deklaracji Schumana, propogejaworzenie wsplaoty europejs-
kiej na podstawie pqtzenia interesw parstw czionkowskich, ich obywateli
i spoteczésmtw, zwlaszcza w sferze ekonomicznej oraz jednoczenisEsi®py
zgodnie z zasadavykonujemy nastpny krok, jé$i poprzedni przynist pozytywne
efekty”, czyli realizacji wsptpracy przez kolejne ,ograniczone, ale decygdaja
punkty” (limited but decisive poinjsco do kitaych udaje si@siggng porozumienie
parstw cztonkowskicR. Pierwszym krokiem stata slridowa wspimoty w zakresie

1 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliska-Gteébocka,Integracja europejska. Od jednolitego
rynku do unii gospodarczej i walutowéjVydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004.
2 J. PinderEuropean Community. The Building of a Unjddxford University Press 1991.
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wegla i stali, przez wyjsiowe poddanie francuskiej i niemieckiej produkcji pod
wspdny zarzal wysokiej wladzy europejskiej i ostateczne podpisanie Traktatu
Paryskiego powolygego do ‘gcia EWWIS. W rezultacie przyfga metody

J. Monneta wspipraca europejska rozpodaesieod integracji sektorowej i ewoluo-
wala poprzez stopniowe rozlewanie, g&pill-over) procesev integracyjnych na
kolejne sfery gospodarcze i pozagospodarcze.

Z metodaJ. Monneta wyznaczaja praktyczny przebieg integracjiday sie
teoretyczna koncepcja funkcjonalizmu stworzona w wersji klasycznej przez
D. Mitrany oraz w wersji zmodyfikowanej jako neofunkcjonalizm przez E. Haasa
i L. Lindberga w okresie od gmych lat 50. do wczesnych lat 70.

Funkcjonalizm wyjasia dynamikeintegracji postuguja sie pojeciem logiki
spill-over, czyli rozszerzania zadaimtegracyjnych na kolejne sfery i obszary.
Logika spill-over opiera sjena wymogu uczenia sietosu wspipracy i szukania
proceduralneg@onsensusulla realizacji zfanicowanych intere€se. Zaktada téz
stopniowaerozje parstwa narodowego i ruch w kierunku ewolucyjnego federaliz-
mu. Dla badaczy integracji stanowi dobre nalzie analityczne, pozwalga na
ocenedynamiki integracyjnej w jej tenych aspektach. W niniejszym artykule
wykorzystamy temetodedo analizy gtevnych projektov gospodarczych uptywaja
cego pij€édziesieiolecia.

LOGIKA SPILL-OVER W PRZEBIEGU INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Processpill-overjest definiowany w literaturze jako rozlewanie sigfuzja, czy
tez rozprzestrzenianie sidziatan podjgych w pewnej sferze lub na pewnym
obszarze na kolejne nowe sfery i obszary. Literatura funkcjonalizmiwimo
o spill-over funkcjonalnym i politycznym, dopuszcza tezahamowanie tego
procesu, okrdajac to jakospill-back czyli cofanie sjeW literaturze ekonomicznej
pojecie spill-over jest wigzane glovnie z efektami zewpteznymi zwlaszcza
w formie zewn#érznych korzysi powstajgych w wyniku dyfuzji czy rozprze-
strzeniania siefekton dziatanpodjgych przez okrdsne podmioty (firmy, sektory,
regiony, kraje) na rzecz innych podmiatonie uczestniczaych bezposednio
w powstawaniu korzy@. Szcze@tne znaczenie wspczesna literatura przypisuje
procesowi dyfuzji technologiitéchnological spill-ovey, czyli upowszechniania sie
wiedzy miglzy przedsjbiorstwami, czy calymi krajami, w zwiku z tworzeniem
spoteczéntw wiedzy w warunkach globalizacji.

Oba podéjsia do logiki spill-over mozma wykorzystacw ocenie przebiegu
integracji. Warto tépamigac ze tak opisana dynamika integracyjna obejmuje dwa
rownolegte procesy: poggania i poszerzania integracji, a wigtgbszej realizaciji
juz rozpoczéych dziatdn podejmowania nowych wyzwaoraz rozszerzania geo-
graficznego cztonkostwa.

Rodzi siepytanie o czynniki, ktce mialty decydujay wplyw na tedynamike
Mozna je uj& w siedem grup:
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1. Sukcesy kolejnych etapo integracji, zgodnie z metodd. Monneta, przy-
ktadowo stworzenie unii celnej w 1968 r. zacle do wigkszych wysitKav na
rzecz wsptnego rynku, podobnie pozytywny bilans programu jednolitego rynku
przyspieszyt prace nad uniaalutowg z kolei kolejne rozszerzenia skfadu
cztonkowskiego decydowaty o ewolucji polityki regionalnej i polityki gpasci.

2. Funkcjonalnyspill-over zwiazany z rosneawspdzalezo<ia parstw i pojawia-
niem sienowych funkcji, kiade muszabyt wykonywane na rinych szczeblach
europejskiego zarrlzania, co sprzyja pogbaniu integraciji, rozszerzaniu
zakresu integracji pozytywnej oraz tworzeniu nowych rozafainstytucjonal-
nych w skali narodowej i wspootowej. Jako przyktad meom podacnowe
funkcje zwigane ze wsgoa polityka celng wspdna polityka rolng polityka
normalizacyjna zarzalzaniem funduszami strukturalnymi, z prowadzeniem
wspdnej polityki pienigznej, z dziataniami na rzecz wSlpej przestrzeni
badawczej, wsfdoej przestrzeni bezpieczsiwa, ochrony granic, swobody
przemieszczania si@ ramach uktadu z Schengen itd.

3. Politycznyspill-over definiowany jako samonapeajay sie proces tworzenia
nowych instytucji i nowych sfer integracji przez europejskie elity polityczne
i administracyjné, nazywane czo inz/nierami integracji. Jako pozytywny
przyktad mona podaa6zne programy europejskie dotycmbadar rozwoju,
funkcjonowania rynku wewrieznego, czy temicjatywy politycznej wspépracy
z krajami trzecimi owocujee raznymi programami regionalnymi, jak np.
partnerstwo eurérédziemnomorskie, europejska politykasssdztwa, wymiar
panocny UE, wspépraca transatlantycka itd. Negatywnym przyktadem moga
byc z kolei dziatania biurokracji europejskiej prowadea do nadmiernej
regulacji niektoych sfer (normy, standardy), czy temdmiernej harmonizacji
przepisav prawnych. W miaygogtebiania sigprocesw integracji obserwuje sie
w Europie take zjawiskospill-over obywatelskie, czyli rospzej roli obywateli
w okredaniu kierunku zmian, m.in. przez system referendalny, bezoose
wybory do Parlamentu Europejskiego, obywatelstwo UE itd.

4. Geograficznyspill-over zwigazany z rozszerzaniem wspoty na kolejne kraje,
gdy zadania integracyjne obejmujawe obszary Europy, a takz prowadze-
niem polityki spgnosci o charakterze spotecznym, ekonomicznym czy terytoria-
Inym, w ramach Kteej pojawiajasie nowe priorytety i nowe zasady dziatania.

5. Technologicznyspill-over odnoszay sie do podejmowania nowych zadan
integracyjnych w reakcji na pogietechnologiczny i rospa konkurencjena
rynkach sviatowych.

6. Zakfacenia procesw integracyjnych zwjaane z kryzysami instytucjonalnymi
(kryzys luksemburski), trudricg&ami znalezieniaconsensusyniektare postano-
wienia programu jednolitego rynku, jak np. dyrektywa ustugowa, zeiemia

3 A. Moravscik,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmen-
talist Approach ,Journal of Common Market Studies” vol. 31, 1993.
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publiczne, a take traktat konstytucyjny), czy tezagrozniami zewngznymi,

okredane w literaturze funkcjonalizmu jakspill-back Koncepcjaspill-back

zwraca uwagena to, 2 proces funkcjonalnego rozlewanig sie musi byc
automatyczny i liniowy, a wie moz ulegdzaktoceniom lub wrez odwraeniu.

7. Czynniki specyficzne wzmacniga lub korygujae procesyspill-over, wsrod
ktorych moza wymienictakie jak:

— reakcja na zjawisko europejskiej eurosklerozy w postaci programu rynku

wewngrznego,

— reakcja na zatamanie smiedzynarodowego systemu walutowego w postaci

etapowej budowy unii walutowej,
— reakcja na globalizacjeluke w dziedzinie konkurencyjri@s wobec Stahw
Zjednoczonych, Japonii, Korei w postaci Strategii Lizbkiej,

— reakcja na transformacjeistrojowa i ekonomiczna Europy Sodkowej
i Wschodniej w postaci ukiddwo europejskich, porozumien partnerstwie
i wspdpracy, nowej polityki saiedztwa, nowego pode&jm do polityki
regionalnej i funduszy strukturalnych.

Takie szerokie yjgie czynnikav determinujgych dynamikeintegracyjnapo-
zwala na wykorzystanie” emych nurfav teoretycznych do opisu zjawisk realnych.
Szcze@tnie uzyteczne jest polezenie dorobku teorii politologicznych z teoriami
ekonomicznymi, co w niniejszym artykule zostalo wykorzystane dakiego
przeglalu trzech duygch inicjatyw gospodarczych: programu rynku wewaeego,
Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Strategii LiZlsdiej.

PROGRAM JEDNOLITEGO RYNKU WEWNERZNEGO

W 1985 r. Komisja Europejska opublikowata Bjaaiege na temat zakorzenia
budowy jednolitego rynku wewmiznego, w ktoej zakréfita bardzo szczegowy
program likwidacji istniejaych barier w swobodzie przeptywu kg osd, ustug
i kapitalu na wspmym rynku oraz podjeia dziatdnwspierajgych jego funk-
cjonowanie. Byla to inicjatywa instytucji europejskiej, kianoma zakwalifikowac
jako akt politycznegapill-over. Program ten pojawit sitgakze jako kolejny krok
w realizacji integracji rynkowej, po usurtel barier taryfowych w ramach
funkcjonujgcej od 1968 r. unii celnej. Stanowit wieogniwo w logicespill-over
odzwierciedlajae metodel. Monneta. Naturalnym etapem po praktycznychgsia
nieciach likwidacji ograniczerw handlu wewngznym i ustanowieniu wspoej
taryfy zewnérznej bylo usunjeie istniejgych barier pozataryfowych oraz narodo-
wego protekcjonizmu. Z tego wzgla podstaweprogramu rynku wewrteznego
stanowita identyfikacja barier fizycznych, technicznych i fiskalnych, ocena ich
skutkawv dla funkcjonowania wsgdnoty oraz propozycja uregulowaprawnych
i instytucjonalnych umdiwiajgcych ich eliminacje

Propozycje Biatej Ksigi znalazty formalny zapis w Jednolitym Akcie Europejs-
kim z 1986 r. (wszedt wycie 1 lipca 1987 r. jako pierwsza modyfikacja Traktatu
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Rzymskiego), gdzie zdefiniowano jednolity rynek, okoe® datejego wejsia

w zycie oraz rozszerzono polityki europejskie na nowe sfery wzmagdaja
funkcjonowanie rynku (polityka naukowo-badawcza i technologiczna, polityka
przedsjbiorczdsi) oraz przeciwdziatafee jego nieefektywnasom (polityka spo-
leczna, ochrony konsumenta, ochrompdowiska, polityka spoosci). Jednolity
Akt zapowiedziat take przejsie do kolejnego etapu — unii gospodarczej i waluto-
wej. W opublikowanym w 1988 r. raporcie Cecchiniego i Emersona wypracowana
zostata metoda liczenia kosmtd korzysci jednolitego rynku oparta na formud®st

of non-Europeczyli liczenia efekta poprzez koszty braku jego petnej realizacji.
Metodologia Emersona, jakkolwiek niedoskonata, co okazalalgperoex post
pozwolita na oszacowanie strat ponoszonych przez uczéstnikspdnego rynku

i podjecie dziatdnna szczeblu wspootowym i krajowym stuacych budowie
petnego jednolitego rynku.

Program rynku wewrteznego byt take odpowiedzjana zjawisko zdefiniowane
przez politologev jako ,euroskleroza”, starzenie ,siEuropy w relacji do jej
gtownych konkurentes Swiatowych w wyniku zahamowania procegantegracyj-
nych i umacniania simarodowego protekcjonizmu. Euroskleroza oznaczala nad-
uzywanie funkcji pastwa narodowego przez realizadjgeresov narodowych nie
do korca zgodnych z interesem wdpotowym lub wrez temu interesowi
szkodzaych. Szerokie stosowanie na zasadach bilateralnych dobrowolnych ograni-
czeneksportu tzwVER-aw, strategiczna polityka handlowa i przemystowa’ ghaz
ochronie ,narodowychchampiori@” 4 oraz ,rozbuchana” pomoc publiczna dla
wiasnych przedslaorstw i sektofav gospodarczych to gWwne przyktady narodo-
wej protekcji z lat 70. i pierwszej potowy lat 80. Bardzo popularne byto
w parstwach czionkowskich traktowanie niékyah galei przemystu charak-
teryzujgych siestrukturami oligopolistycznymi jako strategicznych, wymagaja
cych ochrony przed zagraniczk@nkurencjaprzez stosowanie namde polityki
handlowej. Przyktadem takiej gafe byt przemyst samochodowy, wspierany
i chroniony przed partnerami zewnenymi, zwtaszcza producentami japsbami
i koredrskimi za pomogaVER-av oraz przez zagwarantowanie szczegoh
preferencji w polityce konkurencji (np. wydaenia blokowe dotycz& porozumién
0 wytacznej lub selektywnej dystrybucii).

Jak podkrélgja Krugmar? i Rynarzewsk? celem tych dziatatyto przesunjeie
rent ekonomicznych z partriemozewngrznych na wiasnych oligopolista Renty
ekonomiczne to dodatkowe zyski powstagav warunkach oligopolu, o kte toczy
sie walka migdzy oligopolistami z tanych krajav. Interwencja rzedowa zmienia

4 T. Rynarzewski,Strategiczna polityka handlu nueynarodowego Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2005.

> P. R. Krugman (ed.)Strategic Trade Policy and the New International Economidse MIT
Press, Cambridge, Mass. London 1998.

® T. RynarzewskiStrategiczna polityka handlu
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reguly gry na rynku wiatowym i stuz promowaniu interés@ narodowych
champioriwv, dziata wig przeciwko mechanizmowi konkurencji na rynku wWhkpo
notowym.

Okres eurosklerozy to weniez wysoka intensywnds pomocy pastwowej
0 charakterze sektorowym. Pomoc pawmowa dla takich ga@ jak przemyst
stalowy, dgaonictwo wgyla, przemyst okr®wy byta udzielana w ramach polityki
przemystowej opartej na zasadztargetingy czyli typowania przez wiladze
publiczne galei podlegajaych subsydiowaniu. Ten rodzaj interwencji jest Ueaay
za niezwykle szkodliwy dla konkurencji ndeynarodowej, gdyzgwarantuje
uprzywilejowanapozycje wtasnemu przemystowi kosztem producemta innych
parstw, a wig narusza mechanizm jednolitego rynku.

Na realizacjeprogramu rynku wewyteznego we wczesnych fazach najbzsie
jeszcze dwa czynniki: kolejne rozszerzenie Wepty o Hiszpanje Portugalie(1986)
oraz podpisanie Uktadu z Schengen w wersji bazowej z 1985 r. jako porozumienie
Belgii, Niemiec, Francji, Luksemburga i Holandii w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspinych granicach oraz w formie konwencji wykonawczej z 1990 r.
dotyczaej realizacji umowy z 1985 r. Uktad z Schengedéy inicjatywapolityczna
(politycznymspill-over) grupy pamstw odzwierciedlajea zjawisko tzw. elastycznej
integracji czy sidlejszej wsptpracy enhanced co-operatigwdegrat kluczowaole
w tworzeniu petnej swobody przeptywu dsna obszarze jednolitego rynku. Z tego
wzgledu zostat wigzony doacquis communautairezyli porzalku prawnego UE
w 1997 r. na podstawie protokotu do Traktatu Amsterdamskiego.

Jako datewprowadzenia w ycie programu rynku wewnenego zgodnie
z Jednolitym Aktem Europejskim przyjmuje siestycznia 1993 r., a sam rynek
wewngdrzny jest jednym z podstawowych traktatowych instrumensiuzacych
realizacji zadarnntegracyjnych okrdenych w art. 2 i 3 Traktatu ustanawigg@go
Wspdnote Europejska Program ten jest stale pqbiany i wzbogacany. Wéd
najwaziejszych inicjatyw programowych efektywnie wdmgch w ostatnigj
dekadzie moza wymienic Plan dziatania na rzecz jednolitego rynku 1997-1999;
Nowa strategjena rzecz rynku wewpieznego 2000-2004; Plan dziatania na rzecz
ustug finansowych 2000-2005; Strategienku wewnérznego na lata 2003-2006.
Do sukceSw nalez zaliczycprzyjecie w 2006 r. Dyrektywy ustugowej liberalizuyja
cej proces wiadczenia ustug na obszarze rynku wetvneego.

Realizacja rynku wewyteznego nie jest jednak procesem liniowym, natrafia na
pewne trudnod i ograniczenia, mimo ogromnych sukéasmdzi tezniepowodze-
nia. Z tego wzgldu jej przebieg jest od kilku lat monitorowany przy pomocy
indeksu rynku wewrpteznego (nternal Market Indexoraz tabeli wynikev (Internal
Market Scoreboard Indeks rynku wewpteznego monitoruje” redniookresowe
wyniki bezpdsednio zwigane z dziataniami wtadz publicznych. Dotyczy to takich
zmiennych jak:

” Patrz: http/europa.eu.
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— wskdaiki eliminacji istniejagych barier w swobodnym przeptywie” loig
0osd, ustug i kapitatu, takie jak: intensywhosvewngdrzwspdnotowego handlu
i inwestycji, skala wyboru konsumenta, konkurencja, konwergencja cenowa,

— reforma gajei sieciowych: telekomunikacji, elektryczims gazownictwa,
ustug pocztowych,

— otwarcie krajowych rynke zamawvieh publicznych dla konkurehte za-
granicznych,

— stopiénintegracji sektora ustugowego: transgranicZweasczenie ustug,
konkurencja, inwestycje, skala wyboru konsumenta,

— post® w integracji europejskiego rynku ustug finansowych mierzony takimi
czynnikami jak: konwergencja cenowa, konkurencja w zakresie ustug bankowych,
ubezpieczeniowych, brokerskich,

— efekty integracji rynker pracy: liczba obywateli UE mieszkajgch i pra-
cujacych w innym kraju cztonkowskim, uznawanie profesjonalnych kwalifikacji
i dyplomow.

W tabelach wynikav opublikowanych w ostatnich latach monitorowany
jest gtownie proces implementacji prawa dotycego rynku wewnznego.
Ze wzglgdu na relatywnie zaawansowamealizacje strategii jednolitego rynku
na poziomie wsplmotowym, problem implementacji dotyczy przede wszystkim
transpozycji dyrektyw unijnych do krajowego prawa. Tabela wiwiko 2006 r.
pokazuje dosyevysoki deficyt transpozycji w wielu krajach, zwlaszcza w nowych
krajach cztonkowskich, a takzwysoki wspéczynnik naruszania prawa wspo
Inotowego przez niekte kraje. Z raportu wynika,ewsbdd 10 nowych czionke
najwigcej postpowano naruszenie prawa rynku wewtrenego dotyczyto Polski,
liczba otwartych posfmwanwobec naszego kraju nie ulegfanmiez zmniejszeniu
w ostatnich latach, co budzi niepgkDyrekcji Generalnej Rynku Wewmhenego
i Ustug®.

Z przegl@u dziatdnna rzecz rynku wewneznego wynika, 8 najwigksze
trudndsi wystguja w odniesieniu do stworzenia europejskiego rynku energii,
liberalizacji ustug pocztowych, otwarcia europejskiego rynku 2arab publicz-
nych oraz dyscypliny krajowej w zakresie transpozycji oraz przestrzegania prawa
europejskiego.

UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA

Od 1 stycznia 1999 r. Unia Europejska ma Wsavalutei wspdny Europejski
Bank Centralny stojsy na stray stabilndsi cen i realizujgy wspdna polityke
pienigzna Wspdna waluta to kluczowy element Unii Gospodarczej i Walutowej,
wielkiego projektu wspipracy makroekonomicznej patw cztonkowskich, projek-
tu, ktorego pocztki wywodzasiez wezesnych lat 70., kiedy to Europa zareagowata

8 Patrz. Internal Market Scoreboard, July 2006, No. 15, htguropea.e(com.
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na kryzys mjezynarodowego systemu walutowego z Bretton Woodama
stworzenia wlasnego regionalnego systemu. Reakcja na kryzys systemu dolaro-
wo-zlotego z Bretton Woods nie wyjais jednak catej genezy tego projektu.

Analizujac historig tworzenia obecnej Unii, mom powiedziéc ze jest ona
efektem dweh wzajemnie naktadaggch sieprocesa: pierwszy to wspomniana
reakcja na kryzys walutowy, drugi to skutek stopniowego poigieia integracji
przez realizagjeprogramu jednolitego rynku. Zatamanie, sie 1971 r. miglzy-
narodowego systemu walutowego wywotato dyskus@ temat optymalnych
obszafev walutowych, koncepcji wprowadzonej przez Roberta Mundella
w 1961 r? Ekonomigi i politycy europejscy zactiesie zastanawiamad tym, czy
owczesna EWG spelniata kryteria Mundella jako obszar zdolny do stabilizacji
kursav walutowych i wprowadzenia w perspektywie wépe waluty. Juzwtedy
ujawnity sierdozne stanowiska w tym zakresie, ekonéaiiz nurton zblizonych do
keynesowskich optowali raczej za integragmlityk ekonomicznych, a wie
wyprzedzajaa budowaunii gospodarczej, z kolei monetanysie widzieli prze-
szKad w budowie unii walutowej bez integraciji polityk czysto ekonomiczn{ch

Przestawione e projekty integracji walutowej (plany Barre'a z 1969 i 1970
r., plan Wernera z 1970 r.) nie zyskaty jednak akceptacji, natomiast zZlaEennos
kursav walutowych z lat 70. po ich uptynnieniu w wyniku odeja od systemu
z Bretton Woods doprowadzita do budowy Europejskiego Systemu Walutowego
(ESW) ze wspma waluta rozliczeniowaECU, Europejskim Funduszem Wdpo
pracy Walutowej oraz europejskim mechanizmem kursowsRM. Wprawdzie
ESW, kfay wszedt w 'Fcie w 1979 r. nie nosit jeszcze cech unii walutowej, ale
stworzyt podwaliny pod przyszimicjatywe monetarna

Przelomem w pracach nad ynialutowa byt raport Komitetu Delorsa,
przewodniczeego Komisji Europejskiej przedstawiony w 1989 r.; rieipo prze-
stanie mona ujg& w kilka punktow:

— tworzona Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW)bie obejmowata peipa
unie walutowai niepetnaunige gospodarcza

— budowa unii bdzie procesem stopniowym opartym na wyrigz wyodréo-
nionych etapach,

— unia walutowa zostanie oparta na Wisgp walucie,

— warunkiem przysjaienia do unii walutowej pazie spetnienie makroekono-
micznych kryteriov konwergencji,

— budowa unii wymagacsstej wspdpracy narodowych barike centralnych
umodiwiajacej utworzenie wsgdaego banku centralnego,

— budowa Europejskiego Banku Centralnego wymaga etapu przygotowawczego
w postaci Europejskiego Instytutu Walutowego.

¢ R. Mundell,A Theory of Optimal Currency AreasAmerican Economic Review” vol. 51, 1961.
0 P. De Grauwelnia walutowa Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.
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Program UGW zostat formalnie przyjew Traktacie z Maastricht podpisanym
w grudniu 1991 r., ale jego realizacja rozpgezsie 1 lipca 1990 r. jeszcze przed
formalizacjgprawngjako pierwszy etap stopniowego procesu integracji monetarne;j.
Zadania pierwszego etapu wyrag wskazywaty na efekt logikspill-over, gdyz
podkrésono w nich konieczndszapewnienia petnej swobody przeptywu kapitatu,
a wigc zakdrezenia budowy jednolitego rynku w tym zakresie. Na tym etapie
pojawity sig juz analizy kosztwv i korzysci unii walutowej nie tylko w skali
makroekonomicznej, ale tgako rozwigania przynoszaego skutki w skali mikro,

w tym gtownie dla przedsieiorstw. W drugim etapie powotano dgda Europejski
Instytut Walutowy, prekursora Europejskiego Banku Centralnego. Stworzenie
nowej wspdnotowej instytucji byto wyramym ruchem w kierunku federalizmu,
czyli przekazania zadan dziedzinie polityki pienjenej w gestjeponadnarodowej
instytucji. Jako warunek efektywnego dziatania tej instytucji wpisano jej niezalez
no< od wiadz politycznych krajowych i wspmotowych. Przywotuja J. Monneta,

UE osiggnda ,ograniczony, ale decyduig punkt” podjeia ‘sistej wspdpracy na
poziomie wspmotowym, a wi& uzyskania politycznej zgody na kolejny krok
zintegrowania, wykraczagg poza swobodny handel oraz przeptyw losaczyn-
nikbw produkcji.

Zatozenia unii walutowej zadecydowaly o charakterze niepetnej unii gospodar-
czej. Ze wzgldu na to, B gfovnym celem unii walutowej stata sigwarancja
stabilndsi cen i wynikajge] z niej stabilnbsi waluty, to celom pienieym
podporzakowano cele ekonomiczne realizowane przy pomocy awgtovnych
instrumentav: koordynacji polityk gospodarczych oraz procedury unikania nad-
miernego deficytu budstowego i dlugu publicznego. Brak politycznej zgody,
a takz brak wyramej potrzeby ekonomicznej, wykluczyt miozost federalizacji
polityk gospodarczych, a wigprowadzenia wspoej polityki fiskalnej ograniczaja
cej autonomjenarodowaw tym zakresie.

Przyjga konstrukcja Unii Gospodarczej i Walutowej oparta na funkcjonowaniu
eurosystemu, czyli wspraej waluty, europejskiego systemu bamkaentralnych,
wymogon unikania nadmiernego deficytu, spetnienia kryteridkkonwergenciji,

a takz na koordynacji polityk gospodarczych stata aieakcyjnym, ale bardzo
trudnym w realizacji projektem ws$hmacy. Z tego wzgldu juz od samego
poczgku przewidziano mdavosC zroznicowanego podéfga poszczegaych
parstw. Na mocy protokoly doteczonych do Traktatu z Maastricht Wielka
Brytania i Dania otrzymaly derogacjed udzialu w UGW. Z kolei praktyczna
realizacja Unii okazala sigprocesem stopniowym trwagm wiele lat. Dla
kolejnych krajav przysteujecych wejeie do UGW wymagato spetnienia trudnych
wymogowv konwergencji oraz zapewnienia zgodoiosarodowego prawa z prawem
unijnym w zakresie pozycji narodowego banku centralnego jako integralng&jicze
eurosystemu. W rezultacie wraz z rezygnaciferogacji dla kolejnych patw UE,
przyjgta zostata koncepcja wielu szybkbzaktadajaa nieuchronndsprzystgpie-
nia do eurosystemu, ale ze swohaala€denia terminu. Rozwjaanie to spetnia
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wymogi elastycznej lub Zimicowanej integracji dajej krajom czionkowskim
wiekszaswobodepodejmowania decyzji nizv przypadku innych programe

Model wielu szybkési zdecydowal o tym, @ w momencie przéfsa do
trzeciego etapu UGW 1 stycznia 1999 r. w eurosystemie znalazid dieajov, dwa
lata p&niej 1 stycznia 2001 r. do unii przystapita Grecja, a od 1 stycznia 2007
Stowenia. Gotowa do czlonkostwa jest Litwa, ktgorawdopodobnie wejdzie do
eurosystemu na pocika 2008 r.

Elastyczn0g integracji walutowej jest z jednej strony zaletsdyz pozwala na
osiggniecie przez poszczéfie kraje petnej dojrzafas do sprostania wymogom
UGW, z drugiej jednak strony nie tworzy petnej dyscypliny pienig i fiskalnej
potrzebnej dla uczestnictwa w Unii. Mezawiec sprzyjacpogieianiu integraciji
i wzrostowi jej efektywnési, ale moz tez hamowacglebsza wspdprace na
zasadziespill-back

STRATEGIA LIZBONSKA

Strategia Lizboska to trzeci wielki projekt europejski stanowia wyraz
procesu pogleiania integracji na bazie jej ,praktycznych ogmec”. Przyjeta
zostala na spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. jako
kompleksowy program obejmygg trzy filary:

— filar ekonomiczny przygotowania podstaw stworzenia z Europy najbardziej
konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarkiiata,

— filar spoteczny ukierunkowany na modernizaejgopejskiego modelu socjal-
nego przez nacisk na inwestowanie w ludzki kapitat i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, a takzzorientowany na tworzenie nowych lepszych miejsc pracy
w wyniku aktywnej polityki zatrudnienia zdolnej do budowy gospodarki wiedzy,

— filar Srodowiskowy dodany na spotkaniu Rady Europejskiej w Géteborgu
w czerwcu 2001 r. podkfésjacy koniecznbgé zapewnienia Znwnowazonego
rozwoju opartego na poszanowaniodowiska naturalnego oraz lepszym wykorzy-
staniu surowtw naturalnych, w tym odnawialnychr@det energii.

Na podstawie tych fildn cel strategiczny zostat oKdesy jako ,stworzenie do
2010 roku z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na
wiedzy gospodarkisiata, zdolnej do trwatego rozwoju, tworzenia wezej liczby
dobrych miejsc pracy i charakteryzuog sie wiekszaspgnoscia spoteczna Dla
realizacji celu strategicznego zostaly choee liczne cele szczémwe, niektae
w postaci wskaaikow, inne w formie zadamprogramowych. Do najwamejszych
celowv okredonych wskanikami zaliczono:

— osiggniecie w krajach czlonkowskich tempa wzrostu PKBednio 3%
rocznie,

— stworzenie 20 min nowych miejsc pracy,

— wzrost stopy zatrudnienia olgon do 70% w 2010 r.,

— wzrost stopy zatrudnienia kobiet do 60% w 2010 r.,
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— wzrost stopy zatrudnienia dsstarszych (55-64 lata) do 50% w 2010 r.,
— przedtienie wieku emerytalnego o 5 lat do 2010 r.
Zadaniami programowymi ofije takie sfery jak:

— reformy ekonomiczne w krajach cztonkowskich ukierunkowane na redukcje
podatkav, stabilndg cen, stabilnds finansav publicznych, elastyczriésrynkow
pracy, wzmocnienie konkurencji,

— gospodarkeopartana wiedzy realizowapgrzez takie dziatania jak spote-
czerstwo informacyjne, podkzenie 100% sZkodo Internetu, plan e-Europe,
zwigkszenie wydatker na badania naukowe i roZzyvdo 3% PKB, w tym 23
wydatkon pochodzaych z sektora przeddierstw, ustanowienie patentu europejs-
kiego, stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej,

— przedsjbiorczog,

— liberalizacja rynkuv,

— nowy model spoteczny,

— zrovnowany rozwq i ochrona’sodowiska.

Przedstawione cele mialy byealizowane na podstawie szczégg metody
obejmujaej wielo€ narodowych i wsplmotowych programw oraz przyjeie na
szczeblu wspootowym metody otwartej koordynacji zakladegg okrésanie
wytycznych dla catej Unii i dla krdj@ czlonkowskich, tworzenie ilasowych
i jakozciowych wskamikoéw jako punkfav odniesienia do najlepszej praktyki,
przenoszenie wytycznych wspotowych na polityki krajowe i regionalne, okreso-
we monitorowanie, ewaluacj@rzegla dziatdn Metoda ta oznaczatagavigkszo€
dziatanbedzie realizowana na szczeblu krajowym przy uwdgieniu kierunkev
okredonych w odgdnych wytycznych dla polityki gospodarczeprpad economic
policy guideliney luksemburskiej strategii zatrudnienia, procesu z Cardiff dogycza
cego funkcjonowania ryrike oraz programu stabilizacji makroekonomicznej po-
wszechnie nazywanego procesem z Kolonii.

Tak okrésona strategia miata na celu przede wszystkim wdveme i zewnéz-
ne wzmocnienie wspnoty, a wig dodanie do osgnieC jednolitego rynku
i wspdnej waluty, ekonomicznej sity wyragacej siew konkurencyjnosi, inno-
wacyjnogi i nowoczesnod cywilizacyjnej catego ugrupowania. Byta yde jednej
strony kontynuacjdunkcjonalnego poglgiania integracji, z drugiej strony reakcja
na wyzwania konkurencji globalnej i zmian technologicznych. Z kolei zapropono-
wana metoda otwartej koordynacji stanowita przejaw politycznegdl-over
probujecego okré¢ nowy wieloszczeblowy tryb europejskiego dzznia na
podstawie licznych wsKaakow, wytycznych i sposobe podziatu zadan

W 2005 r. w wyniku przegldu realizacji c€lav strategii w potowie przyjego
okresu (raport opracowat Wim Kok byly premier Holandii) kraje cztonkowskie
razem z KomisjeEuropejskapodjdy decyzjeo modyfikacji strategii i przéjsu do
tzw. odnowionej strategii lizb@kiej, w ktaej zrezygnowano z licznych wskaz
nikbw ilosciowych, uproszczono system koordynacji dziaterramach otwartej
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metody i oparto strategiea dwah priorytetowych celach: zapewnienie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Co wplgmea zmianeprogramu?

Po pierwsze trudria@s w osiggnieciu ilosciowych celav rozwojowych.

W 2005 r. tempo wzrostu PKB w UE-25 wyniosto okoto 1,5%, a w UE-15 tylko
1,4%; wolne bylo tempo wzrostu zatrudnienia (okoto 0,6%-0,7% rocznie), co
spowodowato utrzymanie sieiskiej stopy zatrudnienia na poziomie okoto 63%,
Europa nie poradzita sobie takzz wysokim bezrobociem oraz problemami
starzenia siéudno<i.

Po drugie, mate sukcesy w dziedzinie badammzwoju. Okazalo sieze UE
inwestuje w B+ R znacznie mniej nigej konkurenci. W 2005 r. ogoe wydatki na
badania i rozWwp wyniosty w UE 1,96% PKB, podczas gdy w Stanach Zjed-
noczonych 2,59%, w Japonii 3,12%, a w Korei 2,91%. Wyliczor|uka w tym
zakresie midzy UE a USA wynosi okoto 120 mld euro rocznie, z czego 80%
wynika z raznicy w wydatkach badawczych sektora biznesowego. Eucegbuje
brak efektywnej transformacji batdarmukowych w innowacje, a takziewystar-
czajga liczba naukowow i badaczy, wynosza 5,3 osoby na 1000 pracownhikp
w porovnaniu do 9 osb na 1000 pracownike w USA i odpowiednio 9,7 odw
w Japonii. Komisja zwroita tez uwage na to, 2 Europa przyciga mniej
zagranicznych naukoweoniz jej konkurenci przez tworzenie dla nich ograniczen
wizowych i pobytowych. Oznaczato to,ezproces technologicznego pgste
i dyfuzji byt w Europie zbyt wolny i niewystarczagg.

Po trzecie strategia z 2000 r. okazata syt szczeflowa i przeregulowana,
gdyzobejmowata 28 givnych zadan120 zadarszczegwych oraz 117 ranych
wskazikow. Jak wynika z oceny Komisji, jej realizacja wymagata przygotowywa-
nia przez kraje cztonkowskie 300 rocznych rapertérudnych do monitorowania
i ewaluacji. Okazato sieze polityczny spill-over w formie przyjeia skom-
plikowanej metody wdraamia zadarstrategicznych przyh& wiecej komplikaciji
niz korzysi. Z tego wzg|elu Komisja opowiedziata siea uproszczeniem procedur,
zmniejszeniem liczby zadanujeciem ich w jednym wspimotowym planie dla
Lizbony i zintegrowanych z nim planach narodowych.

Po czwarte od 1 maja 2004 r. UE zatezfinkcjonowdav poszerzonym skiadzie
25 pdrstw, potwierdzony zostat takztermin przyjeia Rumunii i Bulgarii od
1 stycznia 2007 r. Unia staleewiec wobec wyzwanwtaczenia nowych stabszych
krajow cztonkowskich do realizacji ambitnych zadanLizbony. Rozszerzenie
miato decydujay wptyw na rezygnagjee szczegowych wskanikow ilosciowych
niemodiwych do osigjniecia w przyjgym terminie 2010 r. W rezultacie w od-
nowionej strategii utrzymane zostaly tylko gine wskaniki, takie jak: 3% udziat
wydatkonv na badania i rozWow PKB, czy tezosiggnigcie docelowego poziomu
stopy zatrudnienia 70% w dtazej perspektywie, wymagae stworzenia nie 20,

a co najmniej 24 mln nowych miejsc pracy.

Odnowiona Strategia Lizbeka, nie rezygnu@ z licznych zadanstrategii

pierwotnej, przybiera jednak bardziej realistyczny ksztalt, dostosowany do warun-
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kow funkcjonowania w poszerzonej Unii-27. Przyjmaijgako cel priorytetowy
wzrost gospodarczy i zatrudnienigrOwth and job} strategia formutuje 10 zadan
gtownych stuacych realizacji tego celu. Dla kdego z tych zadanekomenduje
dziatania na poziomie wspwtowym i na szczeblu krajowym. Zadania te sa
nast@ujace'™

— rozszerzenie i poghgenie jednolitego rynku, przede wszystkim przez usunie
cie barier w swobodziéwsadczenia ustug i realizacji zamaeh publicznych oraz
szybkatranspozycjgrawa europejskiego do ustawodawstwa krajowego. Realizaciji
tego zadania sprzyjdoedzie na pewno przyge nowej dyrektywy ustugowej;

— zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rymkavewndrz i na zewnéz
UE. Wymaga to wzmocnienia polityki konkurencji chroogg wolny i uczciwy
handel, silniejszej kontroli pomocy psimvowej oraz poprawy dogte do rynkav
Swiatowych dla europejskich produktoi firm. Dla poprawy pozycji komparatyw-
nej europejskich produkto wazmy jest wzrost produkcyjri@s i obnizka kosztov
produkcji, w tym pozaptacowych kosztopracy;

— poprawa systefwo regulacyjnych na szczeblu UE i krajowym. W tym celu
realizowany jest program ,lepsza regulacja” ‘itz uproszczeniu przepiso
i zapewnieniu ich przejrzystos Szcze@gthe znaczenie ma lepsza regulacja
przepisav gospodarczych kluczowych dla funkcjonowania biznesu;

— rozwg i poprawa infrastruktury transportowej, energetycznej, komunikacyj-
nej. W ramach tego zadania uruchomiony zostat program nawigacji satelitarnej
Galileo, wzmacniany jest program jednolitego europejskiego nieba, realizowane sa
projekty transeuropejskich sieci transportowyildeN-T oraz redukcji emisji gaze
cieplarnianych i zwjkszenia udzialu odnawialnychradet w produkcji energii
w Europie (od 12 do 20% docelowo);

— wzrost inwestycji w badania i roZwaaronno ze ‘zodet publicznych, jak
i prywatnych. Dla zapewnienia zgodmodych inwestycji z politykakonkurencji
Komisja przyj¢a w listopadzie 2006 r. nowe ramy pomocy pamowej dla badan
rozwoju i innowacji. Sdo wytyczne okrélajace warunki, w jakich kraje cztonkows-
kie mogaudzieldc pomocy na B+R oraz projekty innowacyjne bez naruszania
traktatowych zasad ochrony konkurencji. Chodzi tutaj o pomoc dla sektora
prywatnego, wymagaggawyrazie zdefiniowanego niedostatku rynkowegaogiket
failure) oraz okrébnych korzysi przekraczajeych straty spowodowane zakk-
niami konkurencjt?

— wspieranie innowacji, w tym informacyjnych i komunikacyjnyctCTs).
Technologie te straktowane jako dgiwne z26dto wzrostu produkcyjnas i w efek-
cie glfowny motor wzrostu gospodarczego i kreacji nowych miejsc pracy. Z analiz
Komisji wynika, 2z w UE wzrost produkcyjras jest w 40% efekteniCTs podczas
gdy w USA azw 60%, podobnie w Unii wydatki na te technologie stanp@@26

11 Patrz: http//ec.europa.elgrowthandjobs.
2 Patrz: KOM (2005) 121 korowy, Bruksela 6.04.2005.
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calozi wydatkov na B+R, a w Stanach — 30%. SzcZége miejsce w strategii
zajmuje wspieranie innowacyjhcigprzedsjbiorstw, w tym matych i eednich. Dla
realizacji tego celu strategii Komisja opracowata w 2005 r. Program Ramowy na
rzecz Konkurencyjnas i Innowacji na lata 2007-2013CIP) traktowany jako
»Spojna podstawa prawna dla wdpotowych dziatanktorych wspdnym nadrze-
nym celem jest zwieszenie konkurencyjrigsi innowacji, uzupetiaja przy tym
dziatania na rzecz badamaukowych propagowane przez Wwhpmowy program
ramowy na rzecz badarozwoju technologicznego i demonstraciji (...) Prog@iR
bedzie zatem sktadat sie konkretnych podprogramo programu na rzecz
przedsjbiorczdi i innowacji, programu wsparcia polityki dotygzej ICT oraz
programu na rzecz Inteligentnej Energii dla Europy”;

— wzmacnianie europejskiej bazy przemystowej przez ruiaepolityki prze-
mystowej, gfavnie o charakterze horyzontalnym twqcyan przyjazne dla biznesu
Srodowisko, w tym przez europejskie platformy technologiczne m.in. dla takich
galezi jak przemyst farmaceutyczny, tekstylny, telefonii kakawej nowej genera-
cji, rozwg regionalnych innowacyjnych centro i klastron przemystowych.
Wedtug Komisji szczegae problemy w zakresie konkurencyjmbsiotyczatakich
galezi jak przemyst tekstylny, Kiy boryka sjez konkurencjaanich producentw
azjatyckich, przemyst kosmiczny, gdzie, $az doskonate efekty wsporacy
transeuropejskiej Galileo), czy tez przemyst samochodowy, ktp musi stawic
czota konkurencji wiatowej. Tak sformutowane problemy wskazuj@ Komisja
akceptuje niekte dziatania sektorowe w polityce przemystowe] typugaleie,

w ktorych wyst@uja specyficzne problemy w zakresie kwalifikacji, pgste
technicznego, konkurencji rdeynarodowej, czy wymoge regulacyjnych. Jest to
sytuacja okrdana w literaturze jako metodargetingy czyli wyboru przez wiadze
publiczne specyficznych gatepoddanych specyficznym regulacjom. Metoda ta
jest zdecydowanie krytykowana przez liberalny nurt ekonomii przemystowej;

— wiecej lepszych miejsc pracy. Dla realizacji tego celu sztlreganaczenie
ma reforma rynkas pracy zapewnigjga ich wigksza elastycznbs obniznie
obcigen podatkowych pracownike, tworzenie przyjaznegoredowiska dla roz-
woju matych i’sednich firm, modernizacja systémvoubezpieczérspotecznych.
Glownym narzelziem realizacji tego celu powinna byEuropejska Strategia
Zatrudnienia

— lepsza adaptacyjhopracownikav i pracodawéw oraz elastycznd@srynkow
pracy. Wytyczne dla realizacji tego celu oleeEuropejska Strategia Zatrudnienia;

— wzrost inwestycji w ludzki kapitat przez popraveslukaciji i kwalifikacji.
Zadanie to jest realizowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych, zwlaszcza europejskiego funduszu spotecz-
nego. Nacisk jest potamy na poprawesystemav edukacji, realizagjgrogramaev
ksztatcenia zawodowego, ustawicznego, dostosowanie kwalifikacji do wymogo
spoteczéntwa opartego na wiedzy, czy teamlke z wykluczeniem zawodowym.
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Postuguja sie terminologiateorii integracji mona odnowionaStrategjeLiz-
borska (strategjena rzecz wzrostu i zatrudnienia) traktowja&o wynik politycz-
nego spill-over powigzanego jednak z nowymi funkcjami, jakie na instytucje
wspdnotowe i krajowe naktada dynamika integracyjna oraz globalizacja i kon-
kurencja mjelzynarodowa. Strategia jest realizowanangice przez wladze krajowe
centralne i regionalne, przy zachowaniu otwartej koordynacji i zasady pomochiczo-
&ci. Szcze@tme znaczenie dla koordynacji polityk krajowych i wépatowych maja
Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i miejsc pracy nha lata 2005-2008,
obejmujae europejskie wytyczne dotygaa polityk gospodarczych patw czion-
kowskich opracowane obecnie na okres trzyletni 2005-2008, oraz wytyczne dla
polityk zatrudnienia obejmyge ten sam okred Zintegrowane wytyczne definio-
wane sgjako ,nowy start do Strategii Lizb@kiej” zorientowany szczéduie na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Europié€ rkgo realizacja wymaga mobiliza-
cji wszystkich’sodkow na szczeblu narodowym, regionalnym, lokalnym i Wspe
towym, a take wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszy rozwoju ob-
szarav wiejskich oraz partnére spotecznych i instytucji spoteczstwa obywatels-
kiego dla osjgniecia efektav synergii i maksymalnej efektywnos

Analiza zadarsformutowanych w tej strategii wzrostu i zatrudnienia wskazuje,
ze zostaty one oparte w degmierze na dorobku nowej teorii wzrostu, w' ki
podkréda sie role postgu technologicznego, innowacji, kapitatu ludzkiego, li-
beralizacji rynkav i handlu, czy tézlastycznych rynke pracy dla stymulowania
dynamiki rozwojowej (Romer, Lucas, Barro). Jest to pozytywny aspekt paeejs
wspdnotowego, otwarte pozostaje jednak pytanie, czy udatesiemodel wpro-
wadzic w 27 krajach reprezentyggich nie do kéna podobne opcje polityki
gospodarcze;j.

Zintegrowane wytyczne na rzecz strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
majatez kluczowe znaczenie dla reformy europejskiej polityki jsodci. Oznacza
to wlaczenie zadarstrategii Lizbdiskiej do polityki regionalnej, polityki rozwoju
obszafav wiejskich oraz wsplmotowej polityki spgnosci. Z tego wzglelu, z=
w polityce spgnosci na lata 2007-2013 szczdgy nacisk zostat poftamny na
promowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regionach
i miastach Unii. Wymaga to zmniejszenia dysproporcji rozwojowych dxye
krajami, regionami, miastami tak, aby ogigt lepsze wskaziki konwergencji
PKB na mieszkara w obszarach oftigch celem Konwergencja, zapewnigysokie
tempo wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia we wszystkich regionach,
w tym objgych celem Konkurencyjriésegionalna i zatrudnienie, a takavykorzy-
stac wspdprace transgraniczna miedzyregionalnaw ramach celu Europejska
wspdpraca terytorialna dla realizacji Strategii Lizlskie;.

Kluczowe znaczenie dla strategii ma realizacja celu Konwergencja, ‘ma kto
przeznacza si€1,5% catego budgu polityki spgnosci. Znaczna cZ& regionav

13 Patrz: COM(2005) 141 final Brussels, 12.04.2005.

2 Przegld Zachodni 2007, nr 2
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objetych tym celem charakteryzuje  sieysokim tempem wzrostu gospodarczego
(przyktad to Estonia, totwa, Litwa, Polska, Rumunia), wiele regienma jednak
istotne problemy z rynkiem pracy, a wiez bezrobociem czy teniska stopa
zatrudnienia (szczégue w Polsce i Rumunii). Z szacuhkoKomisji wynika, 2
dla osigyniecia docelowych 70% stopy zatrudnienia w catej Unii potrzeba stworze-
nia co najmniej 24 min nowych miejsc pracy, co oznaczatoby wzrost 42%

w stosunku do obecnego poziofiuTo, czy ten cel uda sierealizowaczale

w duzej mierze od pastw cztonkowskich, ich zdoldasdo efektywnego wykorzys-
tania ‘sodkow unijnych oraz pofazenia realizacji programwe unijnych z polityka
gospodarczazgodna kierunkowo ze zintegrowanymi wytycznymi wdpoty

i szczegbowymi zadaniami Strategii Lizbakie;.

Strategia Lizboska to wielki europejski projekt przygotowany przez ,in-
zynierow integracji” z instytucji wsptotowych i pastw cztonkowskich, projekt
realizowany z ranym efektem w poszczéfioych krajach. Z przegldu wynikow
strategii w poszczedych krajach wynika, & akceptowany jest generalny kierunek
zmian, natomiast ich dynamika i spdscealizacji wykazujaduze zraznicowanie.
Mozna wigc pokusicsigo stwierdzenie, @ mamy do czynienia z powolnym trendem
wzrostowym wprowadzania strategii wde, ale z licznymi trudnagami, zahamo-
waniami i wymuszonymi modyfikacjamispill-back, spowodowanymi glanie
przez fakt, B projekt jest wsplootowy, natomiast jego zadania realizujeaje
cztonkowskie. Sukces czy pole strategii bdzie dobrym testem na to, jak
poszczegme kraje Unii traktujadobro wsptne i jak widza relacje miedzy
interesem narodowym a interesem wsppbowym w zakresie spraw gospodarczych.

WNIOSKI KONCOWE

50 lat historii Wspénoty Europejskiej stanowi potwierdzenie metody J. Mon-
neta, zaktadajsej powolny i stopniowy rozwjgrocesev integracyjnych w kierunku
silniejszej wspepracy opartej na przechodzeniu do kolejnych étmpe miare
praktycznych osjgnigt etapav juz zrealizowanych. Mias sie w tym logika
spill-over opisana przez funkcjonalistg ale takz rola czynnikav specyficznych
przyspieszajeych lub hamujaych proces integracji. Trzy wielkie programy euro-
pejskie: program jednolitego rynku, Unia Gospodarcza i Walutowa oraz Strategia
Lizbohska mogastanowicprzyktad wykorzystania tej metody.

Otwartym natomiast pozostaje przysatastegracji w sferach pozaekonomicz-
nych, a take wydolnd€ obecnej struktury instytucjonalnej do dalszego pbigteia
wspdpracy, zwlaszcza w warunkach Unii ligzgy 27 pastw cztonkowskich
i perspektyw dalszego rozszerzania. Te dylematy stappwiadmiot debaty nad
traktatem konstytucyjnym i reformanstytucjonalnapoprawiajga skutecznos

14 Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki
spgnosci, Komisja Europejska, Luksemburg, czerwiec 2006.
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podejmowania decyzji. Warto przy tym podkiiés ze zakres obecnej wsfpracy
ekonomicznej, w tym podje ambitne zamierzenia na przys@gomkie jak Strategia
Lizbohska, czy rozszerzenie strefy euro na kolejne kraje wymageégkszego
Zaangaawania zarwno instytucji wsptnotowych, jak tézkrajowych i regional-
nych w proces integracyjny. Potrzebna jest kgiza wola wspipracy w realizacji
dobra wspinego, a take bardziej precyzyjny podziat zadakompetencji mjelzy
rézne szczeble wladzy, z wyragm okréseniem kompetencji wyleznie przypisa-
nych Wspdnocie. Propozycje tego typu podziatu zadamjawity sie w traktacie
konstytucyjnym, warte wie sarozpatrzenia w trakcie debaty na dalszym ,losem”
tego traktatu.

ABSTRACT

Assessing the achievements of the European Community over the last 50 years, the article analyzes
three great economic projects that shaped the vision of Europe as a unified economic area which is a key
link of world economy. The discussed projects include: the program of a unified internal market, the
Economic and Currency Union, and the Lisbon Strategy. The projects are assessed from the point of view
of a philosophy of integration proposed by Jean Monnet, and based on the principle of a gradual
transition to subsequent stages of cooperation in effect of practical achievements and related concepts of
functionalism and neo-functionalism. The Monnet method assumes Europe’s gradual federalization by
“‘attaining federal solutions due to creation of real bonds between states and by developing
corresponding political systems”. In turn, functionalism theories describe the dynamism of European
integration in terms of the concept of spill-over logic, i.e. within the framework of expanding the tasks of
integration onto subsequent spheres and areas, following the acquisition of the ethos of cooperation and
reaching a procedural consensus for the realization of diversified interests. Fifty years of European
Union’s history have proven those concepts correct and represent a slow and gradual development of
integration processes towards a tighter cooperation based on attaining subsequent stages from a unified
market to currency union, and further on to a strategy of making the Union the world’s most competitive
economy. However, the process is not a linear one, it encounters barriers and limitations, and for this
reason requires commitment both on the part of EU’s institutions as well as the governments of member
states so that the great project of a common Europe might not be dissipated.
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