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Kanclerz Angela Merkel w ogniu krytykKi

Piotr Kubiak

Problem masowej imigracji z krajow potnocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu do Europy dotyka Niemcy w sposéb szczegodiny.
Splot czynnikéw natury ekonomicznej i spotecznej powoduije,
ze Niemcy jawig sie jako jeden z najbardziej atrakcyjnych
krajow Unii Europejskiej. Dodatkowo kanclerz Angela Merkel
wykonata szereg zyczliwych gestéw w kierunku imigrantow,
zachecajgc ich tym samym do przybycia. Jednak skala
zjawiska i pietrzace sie problemy zwigzane z masowym
naptywem do Niemiec imigrantéw powoduja, ze akceptacja
polityki ,otwartych drzwi” ma swoje granice. W ostatnich
tygodniach w RFN nasilita sie dyskusja pomiedzy zwolennikami
dalszego przyjmowania cudzoziemcow z Bliskiego Wschodu i
Afryki Poétnocnej a osobami opowiadajgcymi sie za
ograniczeniem masowego naptywu imigrantéw. Kanclerz A.
Merkel znalazta sie w ogniu krytyki, nie tylko ze strony czesci
opozycji, ale réwniez tej ptyngcej z szeregow koalicji i wlasnej
partii. Jakie zatem konsekwencje polityczne moze mie¢ obecny
kryzys imigracyjny? Czy oznacza on zmierzch dominujgcej
pozycji A. Merkel na niemieckiej scenie politycznej? A moze
wzmagajgce sie protesty spoteczne zdopingujg kanclerz do
zmiany dotychczasowego kursu, podobnie jak to miato miejsce
w wypadku odejscia wiosng 2011 r. — pod wptywem katastrofy
w Japonii i spotecznych obaw przed konsekwencjami awarii
elektrowni atomowej — od lansowanej przez rzad chadecko-
liberalny polityki zmierzajgcej do wydtuzenia dziatalnosSci
elektrowni atomowych, i do zdyskontowania rosngcego
niezadowolenia?



Pod kierunkiem A. Merkel CDU przeszta znaczne przeobrazenia (tzw. modernizacje),
pozbywajgc sie wizerunku ,Unii starszych panéw”. CDU stata sie nowoczesng partig
ogoélnospoteczng, gotowg stawi¢ czota wyzwaniom wspoiczesnego $Swiata.
Modernizujgca sie CDU dostrzegta takze potrzebe wiekszego otwarcia sie na
imigrantéw. Lansowany przez A. Merkel kurs modernizacyjny natrafiat w niektorych
aspektach na opdr czesci srodowisk w partii (najczesciej partyjnych konserwatystow),
lecz dotychczas kanclerz wychodzita z opresji obronna reka, a po 2010 r. jej
przewodnia pozycja w partii nie podlegata dyskusji. Jako szef rzadu A. Merkel nie
unikneta btedow, ale to witasnie popularnos¢ pani kanclerz stala sie waznym
elementem sukcesu wyborczego chadecji odniesionego w ostathich wyborach do
Bundestagu (22 wrzesnia 2013 r.). Zwyciestwo to byto jednak niepetne, gdyz w
miejsce oczekiwanego przed wyborami rzadu z liberatami, trzeba byto powota¢ rzad
wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, w ktérym A. Merkel niejednokrotnie musiata tagodzi¢
napiecia pomiedzy liderami dwdch pozostatych partii. Réwnoczesnie ze strony
prawego skrzydta CDU pojawito sie coraz wiecej gtosow domagajgcych sie
zrewidowania stanowiska kierownictwa partii w stosunku do eurosceptycznej
Alternatywy dla Niemiec, ktéra przez CDU byfa ignorowana. Partyjni konserwatysci
obawiali sie, ze rosngce w site nowe ugrupowanie moze przyciggng¢ do siebie czesc
konserwatywnych dziataczy CDU, niezadowolonych z modernizacyjnego kursu, jaki
obrata partia pod kierunkiem A. Merkel.

Mimo narastajgcych trudnosci zwigzanych z zaopatrzeniem i przede
wszystkim zakwaterowaniem coraz wiekszej grupy imigrantéw, zaniepokojenia
lokalnych spotecznosci, zwlaszcza w Bawarii, gdzie przygraniczne gminy byty
,zalewane” przez przekraczajgcych granice z Austrig imigrantéw kanclerz A. Merkel
lansowata w kraju kurs proimigracyjny. Podkreslata, ze nie ma alternatywy dla tego
kursu i wierzy, ze Niemcy sg w stanie zrealizowac te polityke, co znalazto wyraz w
uzywanym przez nig sloganie — ,Wir schaffen das!”. W konsekwencji nastgpit spadek
notowan kanclerz w rankingu popularnosci politykéw. Wedtug sondazy Politbarometer
przeprowadzonych przez osrodek Forschungsgruppe Wahlen o ile jeszcze w sierpniu
kanclerz A. Merkel otwierata liste politykdw cieszgcych sie najwiekszym zaufaniem,
obecnie spadta na czwarte miejsce.

Spoteczenstwo niemieckie jest w kwestii imigrantbw podzielone, a
kontrowersje wystepujg w obu partiach wielkiej koalicji. Zwolennicy dalszego otwarcia
na imigrantdw odwotujg sie do argumentdéw moralnych, uwypuklajg wartosci
chrzescijanskie, méwigc o zobowigzaniach wobec ofiar wojny, ktérym trzeba poméc.
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W obliczu trudnosci zwigzanych z realizacjg polityki imigracyjnej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, nadzér nad kwestiami zwigzanymi z imigrantami znalazt sie
bezposrednio pod nadzorem Urzedu Kanclerskiego. W tym celu 7 pazdziernika
powotano koordynatora ds. uchodzcow, ktorym zostat szef Urzedu Kanclerskiego
Peter Altmaier, co $wiadczy o priorytetowym potraktowaniu kwestii imigrantéw przez
panig kanclerz. Polityka otwarcia na imigrantéw cieszy sie nadal poparciem czesci
chadecji, ma takze silne wsparcie ze strony Kos$ciota katolickiego (wypowiedz
arcybiskupa Kolonii). Za kontynuowaniem dotychczasowego kursu zdecydowanie
opowiadajg sie opozycyjne partie Zielonych i Die Linke, a takze wiekszos¢ koalicyjnej
SPD.

Front zwolennikdw ograniczenia naptywu emigrantow i zaostrzenia polityki
azylowej rekrutuje sie z sympatykéw réznych ugrupowan, zarbwno opozycyjnych (w
tym przede wszystkim opozycji pozaparlamentarnej o orientacji prawicowej), jak i
koalicyjnych. Najostrzej przeciwko polityce kanclerz Merkel wystepujg czotowi politycy
Alternatywy dla Niemiec (m.in. wspotprzewodniczacy partii Jérg Meuthen czy tez
zastepca przewodniczgcego Alexander Gauland), ktérzy w swoich wypowiedziach
wzywajg do rewizji polityki imigracyjnej, a nawet do ustgpienia ze stanowiska A.
Merkel. Partia stara sie od nowa profilowa¢ w opozycji do kursu imigracyjnego rzadu.
Dzieki kryzysowi imigracyjnemu AfD rosnie w site po lipcowym kryzysie i roztamie w
partii, zwigzanym z odejSciem jednego z trzech przewodniczgcych partii Bernda
Luckego. W badaniach sondazowych (Politbarometer) poparcie dla AfD wzrosto z 3%
w sierpniu do 6% na poczatku pazdziernika. Réwniez ruch spoteczny PEGIDA (i jego
lokalne odmiany), demonstrujgcy przeciwko islamizacji Niemiec i Europy, a takze
przeciwko polityce imigracyjnej, w rok od powstania odnotowat zwiekszenie
zainteresowania. Mozna réwniez zauwazyé wzrost radykalizacji ruchu. Swiadczy o
tym atrapa szubienicy z zarezerwowanym miejscem dla kanclerz Angeli Merkel i
wicekanclerza Sigmara Gabriela (SPD) niesiona 12 pazdziernika podczas
demonstracji PEGID-y w Dreznie.

Takze ze strony obu wielkich partii koalicyjnych pojawiajg sie pierwsze oznaki
zniecierpliwienia. O ile ostrozne wypowiedzi prominentnych politykéw, jak ministrowie
Wolfgang Schauble i Thomas de Maiziére, postulujgce ograniczenie naptywu
uchodzcow pokazujg, ze nawet na szczytach CDU nie ma jednomysinosci w kwestii
imigrantéw, o tyle na odbywajgcych sie za zamknietymi drzwiami posiedzeniach frakcji
parlamentarnej CDU/CSU i na spotkaniach z politykami nizszego szczebla kanclerz
Merkel musi zmagac¢ sie z falg krytyki. Silny sprzeciw wobec polityki rzgdu ptynie
przede wszystkim ze strony dziataczy CDU z tzw. nowych krajow federacji, gdzie
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widzg oni zaniepokojenie lokalnych spotecznosci naptywem imigrantéw, ponadto
dostrzegajg zagrozenie ze strony AfD, silnej zwtaszcza na wschodzie Niemiec. Takze
ze strony socjaldemokratow, wspierajgcych dotychczas linie kanclerz Merkel, pojawity
sie powazne glosy, domagajgce sie wyjscia z impasu i ograniczenia naptywu
imigrantéw.

Jednak na gtéwnego krytyka oficjalnej linii rzgdu w sprawie uchodzcow wyrost
przewodniczgcy CSU Horst Seehofer. Jako premier Bawarii H. Seehofer jest bardzo
dobrze zaznajomiony z problemem masowego naptywu uchodzcow i nastrojami
spotecznymi. Dla Seehofera kryzys imigracyjny stat sie okazjg dla wzmocnienia swej
pozycji w regionie i w tonie wielkiej koalicji, nadszarpnietej kiepskim wynikiem CSU w
ubiegtorocznych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Premier Bawarii jest znany
ze swych kontrowersyjnych wypowiedzi. We wrzesniu H. Seehofer wbrew stanowisku
rzadu federalnego popart polityke wobec imigrantéw wegierskiego premiera Victora
Orbana, zapraszajgc go do Monachium. Nastepnie domagat sie zamkniecia dla
imigrantow granic Niemiec. Na poczatku pazdziernika, w obliczu narastajgcego
naptywu imigrantéw do Bawarii i coraz trudniejszej sytuacji z ich aprowizacjg, Seehofer
zapowiedziat, ze w ramach prawa do ,obrony koniecznej” (Notwehr) imigranci beda
zawracani znad granicy z Austrig lub od razu odsytani w gtgb Niemiec. Jednoczesnie
domagat sie od kanclerz Merkel okreslenia gdrnej granicy liczby imigrantow, jakg
Bawaria moze przyjgé. Zagrozit nawet ztozeniem skargi na rzad do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego. Seehofer w obliczu protestéw spotecznych i naciskéw ze
strony samej CSU, jak rowniez spadku witasnych notowanh i mozliwej perspektywy
ustgpienia z urzedu premiera Bawarii na rzecz Markusa Sodera, gotéw byt ryzykowaé
konflikt z rzgdem federalnym. Podczas przemoéwienia w bawarskim Landtagu (13
pazdziernika) wezwat kanclerz Merkel do bardziej stanowczych dziatan w kwestii
imigrantéw, podkreslajgc, ze bez ograniczenia ich naptywu nie moze by¢ mowy o
powodzeniu integracji. Zwrécit przy tym uwage, ze od poczgtku wrzesnia do samej
tylko Bawarii trafito 300 tys. imigrantéw (z ktorych czes¢ rozestana zostata do innych
krajow federacji).

Osobng kwestig jest liczba imigrantéw, ktéra trafita do Niemiec w 2015 r.
Poczatkowe szacunki niemieckiego ministerstwa spraw wewnetrznych méwity o 800
tys., ostatnie doniesienia medialne mowig juz o 1,5 min osob. Na tej podstawie
minister ds. rodziny Manuela Schwesig (SPD) podkreslita, ze w przysztosci nalezy
oczekiwa¢ przybycia do Niemiec ok. 7,3 min kobiet i dzieci, ktore bedg probowac
dotrze¢ do Niemiec w ramach akcji fgczenia rodzin. Tymczasem kanclerz A. Merkel
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unika odpowiedzi na pytanie o liczbe uchodzcéw, ktérzy przekroczyli w tym roku
granice Niemiec.

15 pazdziernika Bundestag (a dzien pézniej Bundesrat) uchwalit nowelizacje
prawa azylowego. Przewidziano m.in. mozliwo$¢ wydtuzenia czasu pobytu uchodzcéw
w os$rodkach do szesciu miesiecy, wykreslono z listy krajow zagrozonych Albanie,
Kosowo i Czarnogére, co oznacza, ze uchodzcy stamtad nie moga liczy¢ na azyl w
RFN. W ten sposéb wtadze chcg zmniejszyé liczbe imigrantow, ktorzy przybyli do
Niemiec ze wzgledéw ekonomicznych. Pakiet przyjetych ustaw przewiduje takze
wzmozenie nacisku na szybszg integracje imigrantéw, a takze wieksze wsparcie
finansowe ze strony federacji dla wladz na szczeblu lokalnym. Nowelizacje poparto
475 postow partii koalicyjnych. Kanclerz A. Merkel, ktora wzywata do poparcia pakietu
ustaw, podkreslita, ze jest to wazny krok, ale ,potrzeba jeszcze wiecej’, aby uporac sie
z problemem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przyjety przez Bundestag pakiet ustaw
spotkat sie ostrg krytykg ze strony lewicowej opozycji, jak rowniez organizacji praw
cztowieka. Nowe prawo wejdzie w zycie z dniem 1 listopada.

Obecna debata wokot kryzysu imigracyjnego zbiegta sie z poczatkiem
kampanii wyborczych przed zaplanowanymi na marzec 2016 r. wyborami krajowymi w
Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt. Jej nastepstwa mogg
rzutowaé na wyniki wyboréw krajowych. Z jednej strony wida¢ wzrost poparcia dla AfD,
ktéra ma szanse przekroczy¢ granice progu wyborczego we wszystkich trzech krajach.
Wedtug najnowszego sondazu osrodka INSA przeprowadzonego na zlecenie
dziennika ,Bild-Zeitung”, gdyby wybory w Badenii-Wirtembergii odbywaty sie teraz, AfD
uzyskataby 8% poparcia. Zwyciezytaby CDU (40%) przed Sojuszem 90/Zielonymi
(24%) i SPD (16%). W tej sytuacji dotychczasowa koalicja Zieloni-SPD utracitaby
wiekszosc¢ i konieczne bytoby powotanie nowej koalicji, najpewniej z udziatem CDU. W
Saksonii-Anhalt, gdzie nie brakuje krytykéw dotychczasowego kursu wewngtrz CDU,
prawdopodobne jest utrzymanie sie u wtadzy wielkiej koalicji. W ostatnich dniach
glosno bytlo o wystgpieniu z szeregdbw SPD nadburmistrza Magdeburga Lutza
Trumpera, ktéry nie zgadzat sie z oficjalng linig partii w sprawie imigrantow.

Niemiecka debata wokét imigrantéw pokazuje, ze polityka oparta nawet na
najbardziej szlachetnych pobudkach powinna uwzglednia¢ nastroje spoteczne. Wydaje
sie, ze tym razem kanclerz A. Merkel nie wyczuta zmieniajgcego sie nastawienia opinii
publicznej, co juz kosztowato jg utrate zaufania czesci spoteczenstwa. Jednakze juz
wiele razy w przesztosci kanclerz Merkel byta obiektem masowej krytyki, lecz potrafita
odzyskac zaufanie i jeszcze umocni¢ swg pozycje. Tym razem jednym z takich dziatan
jest wspomniane zaostrzenie prawa azylowego stanowigce wazny krok w kwestii
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uregulowania problemu uchodzcéw. Dlatego mozna zaryzykowac teze, ze obecny
kryzys zaufania do kanclerz Merkel moze mie¢ charakter chwilowy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw 1Z poswieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terendéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publiczne;j,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z
réznych perspektyw.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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