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Przez Lampeduse do Europy czyli nielegalna
migracja do Wtoch

Tomasz Budnikowski

Spogladajgc na historie Wtoch w ostatnich stu latach nietrudno
zauwazy¢, ze kraj ten znajduje sie w gronie tych, z ktérych
kiedys masowi wyjezdzano w poszukiwaniu pracy, a ktore dzis
przyjmujg rocznie tysigce imigrantéw. Jeszcze stosunkowo
niedawno, bo w latach szesc¢dziesigtych i w nastepnej dekadzie
ubiegtego wieku obserwowano masowy naptyw Wiochow do
Niemiec i w mniejszym stopniu do krajéow Beneluxu i Franciji.
Bylo to nastepstwem swobody przemieszczania sity roboczej
wprowadzonej przez powstatg w 1958 r. Europejskg Wspdlnote
Gospodarcza.

Szybki wzrost gospodarczy bedacy jednym ze skutkéw udziatu
tego kraju w ugrupowaniu przyhamowat najpierw te tendencje,
a w nastepnych dziesiecioleciach jego efektem stat sie naptyw
poszukujgcych lepszego zycia cudzoziemcéw. Byli to zaréwno
obywatele Etiopii i Somalii jak i, zwlaszcza od lat
osiemdziesigtych, mieszkancy panstw Europy Wschodniej, a w
tym Polacy i Ukraincy. Szczegdlne miejsce przypadto bliskim
kulturowo Albanczykom, a takze Rumunom. Z naptywem
mamy do czynienia takze na poczatku biezgcego stulecia, co
wiecej, w ostatnich latach ulegt on nawet pewnemu
przyspieszeniu, przybierajgc nowe formy.



W wyniku wspomnianych migracji na poczatku 2014 r. Wiochy zamieszkiwato
4,9 min obcokrajowcéw, co stanowito 8,1% o0golnej liczby 60,8 min mieszkancow
Polwyspu Apeninskiego. W wielkosciach absolutnych Wiochy lokujg sie na trzeciej
pozycji w Europie ex aequo z Wielkg Brytanig. Wiekszg liczbe obcokrajowcoéw notuje
sie jedynie w Niemczech (7,4 min) i w Hiszpanii (5,6 min). Z roku na rok obserwujemy
przyrost liczby cudzoziemcow zamieszkujgcych w lItalii. Jest to nie tylko efektem
migracji, ale takze obserwowanym w tej populacji wysokim przyrostem naturalnym.

Fenomenem, ktéry dotkngt Wiochy po koniec pierwszej dekady nowego
wieku, stat sie masowy naptyw uchodzcéw przybywajgcych tu drogg morska.
Poczatkowo byli to obywatele panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, a pozniej
takze  mieszkancy innych regionéw. Liczbe uchodzcéw, ktérzy wylgdowali we
Wioszech (najczesciej na wyspie Lampedusa), konczac ryzykowng podroz przez
Morze Srédziemne, w 2007 r. oszacowano na 20 tys. Rok pozniej byto to 37 tys. Z
kolejnym gwaltownym wzrostem mieliSmy do czynienia w 2013 r., kiedy do Witoch
naptyneto morzem 43 tys. uchodzcow.

O przybywajgcych tu cudzoziemcach zrobito sie gtosno na Swiecie wtasnie
pod koniec tego roku, gdy 3 pazdziernika u brzegu Lampedusy zatoneta barka
przewozgca kilkuset nielegalnych imigrantow, w wiekszosci obywateli Erytrei. Zgineto
wowczas 366 osob, a dalsze 20 uznano za zaginione. Ten tragiczny wypadek stanowit
swego rodzaju apogeum podobnych, acz na mniejszg skale incydentéw, do ktérych
dochodzito wczesniej na tzw. Kanale Sycylijskim dzielagcym te wyspe od pdétnocnych
wybrzezy Afryki. Nic wiec dziwnego, ze wtadze witoskie podjety na szerokg skale akcje
majgcg na celu zapobiezenie powtdrzeniu sie tych tragicznych zdarzen, zmierzajgca
do bardziej ludzkiego traktowania nielegalnych przybyszéw z Afryki. Operacja pod
kryptonimem ,Nasze morze” (Mare Nostrum) miata zapewni¢ bezpieczniejsze przyjecie
uciekinieréw. Postanowiono podjg¢ starania, ktére umozliwityby lepsze patrolowanie
potudniowych wybrzezy oraz zapewnienie przybyszom lepszej pomocy medyczne;.
Zdecydowano réwniez o pewnym uproszczeniu procedury zmierzajgcej do udzielenia
azylu. Na szczegdlng uwage zastuguje decyzja o zapewnieniu 20 tys. miejsc, ktore
miatyby by¢ oddane do dyspozycji imigrantdw w ramach obejmujgcych caly kraj sieci
SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifiugiati — System ochrony
0osob ubiegajgcych sie o azyl i uciekinieréw). Utrzymujgca sie na wysokim poziomie
fala nielegalnych imigrantéw sprawita, ze juz w lipcu 2014 r. Ministerstwo Spraw
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Wewnetrznych postawito do ich dyspozycji kolejne miejsca, tworzgc ad hoc tzw.
osrodki incydentalnego przyjmowania CAS (Centro di Accoglienza Straordinaria).

Zorganizowano je np. w salach gimnastycznych, osrodkach szkoleniowych czy innych
podobnych obiektach. Dzieki tej inicjatywie dach nad gtowa mogto uzyska¢ dodatkowo
kilkadziesiat tysiecy oséb. | tak w 2014 r. znaczng ich liczbe, bo wynoszgcg az 12 tys.
oso6b, stanowity tutaj dzieci, zaréwno te, ktére przybyty do Wioch z rodzicami, jak i te,
ktore znalazly sie tu pozbawione jakiejkolwiek opieki dorostych. Dziatan w ramach
operacji Mare Nostrum zaprzestano z koncem pazdziernika 2014 r. W czasie jej
niemalze dokfadnie rocznego trwania podjeto ponad 500 roéznego rodzaju akcji
ratunkowych na morzu. W ich efekcie utatwiono przybycie do ltalii bgdz uratowano 101
tys. oséb. Kontynuowanie tych dziatah, obarczajgcych wytgcznie budzet Republiki
Wioskiej, okazato sie jednak niemozliwe na diuzszg mete. Miesieczne koszty
ksztattowaty sie na poziomie 9 min euro. Stad tez od listopada ubiegtego roku podjeto
akcje pod nazwg Triton, ktérej inicjatorem jest wyspecjalizowana agencja unijna
Frontex z siedzibg w Warszawie. W realizacji zadan podejmowanych w ramach akcji
Tryton uczestniczg w réznym stopniu prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej, z
wyjatkiem Butgarii i Cypru.

Tymczasem fala uchodzcéw przybywajacych nielegalnie do Wioch drogag
morskg utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. W 2014 r. z tej drogi skorzystato
175 tys. osob, a w pierwszych dziewigeciu miesigcach biezgcego roku wielkosé ta
wyniosta 122 tys. W grupie tej dominujg Erytrejczycy, Nigeryjczycy, Somalijczycy,
Sudanczycy i Syryjczycy. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze wzrasta odsetek oséb
postrzegajgcych Italie jako miejsce docelowe. Wczesniej bowiem zdecydowanie
dominowata che¢ kontynuowania podrozy, ktérej celem miatby byé ktorys z krajow
zachodniej Europy. Najczesciej wymieniano RFN, Szwecje i Holandie. O ile w 2013 .
jedynie 27 tys. uchodzcéw ztozyto wniosek o azyl we Wioszech, o tyle rok pézniej byto
ich ponad dwukrotnie wiecej (65 tys.). W pierwszych pieciu miesigcach biezgcego roku
z prosbg o azyl w tym kraju zwrdcito sie 25 tys. uciekinierow. Ponad potowe z nich
(64%) stanowili obywatele panstw afrykanskich, wsréd ktérych dominujg mieszkancy
Nigerii, Gambii i Senegalu. Co czwarty petent pochodzit z Azji, a co dziesigty z kraju
europejskiego. W pierwszych pieciu miesigcach biezgcego roku ztozyli oni 2000
wnioskow o azyl. Te samg liczbe zanotowano w catym poprzednim roku.

W grupie ubiegajgcych sie o azyl utrzymuje sie zdecydowana dominacja
mezczyzn (92% w 2014 r. ). Na uwage zastuguje takze zwigkszajgca sie grupa osob
nieletnich proszgcych o mozliwo$¢ legalnego pozostania we Wioszech. Ich liczba
wzrosta z 800 w 2013 r. do 2500 w roku nastepnym.
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Analizujgc decyzje wtadz wioskich odnosnie do przysztego losu 0sob, ktére w
nielegalny sposob znalazly sie na terytorium tego kraju nalezy zauwazyc¢, ze niemalze
wszystkim zapewniono jakgs forme ochrony prawnej. W 2014 r. zakonczono
rozpatrywanie ponad 36 tys. wnioskow. 10% postepowan zakonczyto sie przyznaniem
statusu uchodzcy, a 22% petentéw otrzymato tzw. ochrone dodatkowg (la protezione
sussidiaria). Ponadto w 28% przypadkow  przyznano, motywowane wzgledami
humanitarnymi, prawo do pobytu. Jedynie w co trzecim przypadku (37%) nie
przyznano jakiejkolwiek formy ochrony prawne;j.

W pierwszych pieciu miesigcach 2015 r. do réoznych osrodkéw finansowanych
przez witadze centralne i lokalne przyjeto 82 tys. przybyszéw. Zdecydowana
wiekszos¢ znalazta schronienie w lokalach CAS (51 tys.) i SPRAR (21 tys.). Ponad
40% tych osrodkéw zlokalizowanych bylo w czterech sposréd ogdlnej liczby 20
regiondw. Byly to stoteczne Lazio, Sycylia oraz potozone nad morzem Kalabria i
Apulia.

Podsumowujgc trzeba zwrdci¢ uwage, ze to nie tylko blisko$¢é geograficzna
Wioch sktania uciekinierow z Afryki i Bliskiego Wschodu do kierowania sie do tego
kraju. Nie pomniejszajgc znaczenia obecnych takze i tutaj gtoséw sprzeciwiajgcych sie
masowej migracji, dominujgca czesc¢ wioskiego spoteczenstwa jest nastawiona do niej
mniej lub bardziej pozytywnie. Decydujg o tym jak sie wydaje dwie podstawowe
okolicznosci. Pierwszg stanowi niewatpliwie, jak juz wspomniano, utrzymujgcy sie od
dziesiecioleci wysoki odsetek cudzoziemcow w ogdlnej liczbie mieszkancow Potwyspu
Apeninskiego. Drugim zas$ czynnikiem jest jasne stanowisko, jakie w kwestii
uchodzcow zajmuje Kosciot katolicki. Wielkie wrazenie wywarta we Witoszech decyzja
papieza Franciszka o udaniu sie na Lampeduse w lipcu 2013 r. W trakcie wygtoszonej
tam homilii podziekowat on osobom ratujgcym Zzycie rozbitkom, jak i tym, ktoére
angazujg sie w godne ich przyjecie. W niezwykle ostrych stowach wskazat na znaczne
zaniechania, w efekcie ktorych, jak stwierdzit, droga nadziei okazata sie drogg ku
Smierci. W podobnym duchu wypowiedziat sie réwniez Przewodniczgcy Konferencji
Episkopatu Wtoch kardynat Angelo Bagnasco. Podkreslit on, ze kazda sposréd 27 tys.
wioskich parafii mogtaby przyjg¢ jedng rodzine. Juz dzi$ z ich goscinnosci korzysta
okoto 15 tys. imigrantow.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw IZ pos$wieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terendéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcow w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z
réznych perspektyw.

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na Swiecie, gospodarka Niemiec, katolicka
nauka spoteczna.
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