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Czy to jest wylgcznie problem Europy?
Stany Zjednoczone wobec kryzysu
migracyjnego

Jadwiga Kiwerska

Dramat uchodzcow stawia Unie Europejskg przed wielkim
wyzwaniem — bo to do jej bram dobijajg sie setki tysiecy
przybyszéw z Syrii, Iraku, Afganistanu czy Libii. To przede
wszystkim Europa musi sie zmierzy¢é z tg najwiekszg od
zakonczenia |l wojny $wiatowej ,wedréwkag ludéw”. Jednak
takze po drugiej stronie Atlantyku coraz czesciej pada pytanie,
czy jest to tylko problem Europy. Czy Stany Zjednoczone nie
powinny wzig¢ na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za los
uchodzcow? W jaki sposdb Ameryka moze pomadc uciekinierom
z Bliskiego Wschodu i Afryki, wspierajgc tym samym swoich
europejskich sojusznikow?

Pytania te sg o tyle zasadne, a wrecz retoryczne, ze Stany
Zjednoczone to kraj emigrantéw, zbudowany na energii, zapale
i umiejetnosciach przybyszéw ze wszystkich kontynentow:
Europy, Azji, Afryki, wreszcie Ameryki tacinskiej. Nie bedzie
tez przesady w stwierdzeniu, ze nikt nie ma tak wielostronnego
doswiadczenia w asymilacji imigrantéw z réznych kregow
kulturowych, etnicznych i religijnych ze spotecznoscig
miejscowg, jak wtasnie Amerykanie. Rzecz jasna, w tym ,tyglu
etnicznym” nie brakowato i nie brakuje probleméw zwigzanych
z pochodzeniem, kolorem skéry czy wyznaniem, dominuje
jednak obraz spotecznosci zdolnej — pomimo tak duzego
zréznicowania — dobrze funkcjonowac, pomysinie sie rozwijac i
skutecznie wspotpracowac.



Jednak zasadnos¢ pytania o skale zaangazowania Standw Zjednoczonych na
rzecz uchodzcéw bierze sie przede wszystkim stad, ze ponoszg one w jakims$ stopniu
odpowiedzialnos¢ za obecny kryzys migracyjny, przynajmniej posrednio. Wydaje sie
juz banatem stwierdzenie, ze ta bezprecedensowa fala uchodzcéw to miedzy innymi
efekt amerykanskiej interwencji w Iraku, ktéra zamiast demokracji na Bliskim
Wschodzie - jak to =zaktadali jej neokonserwatywni inicjatorzy, doradzajgcy
prezydentowi George’owi W. Bushowi — przyniosta chaos w regionie i wzrost
terroryzmu na ogromng skale. Jego skrajng emanacjg stato sie grozne pod wieloma
wzgledami Panstwo Islamskie, zajmujgce duze potacie Iraku i Syrii.

Trudno tez przyczyn dzisiejszej ,wedréwki ludéw” nie doszukiwac sie w mato
skutecznych i dos¢ kunktatorskich dziataniach administracji Baracka Obamy w
konflikcie syryjskim. Brak determinacji Stanow Zjednoczonych/Zachodu spowodowat,
ze ani nie udato sie w Syrii usung¢ rezimu Basara al-Asada, ani nie zdotano pokonaé
dzihadystéw z Panstwa Islamskiego. A to przed terrorem samozwanczego kalifatu i
przed atakami wojsk wiernych Asadowi miliony Syryjczykéw uciekato do krajéw
sgsiednich, a stamtad tysigcami probuje sie przedosta¢ do Europy.

Wsréd uchodzcow znajdujg sie rowniez Afganczycy, ktorym interwencja
amerykanska w 2001 r. i dlugoletnia obecnos¢ miedzynarodowych sit stabilizacyjnych
wcale nie przyniosty spokoju i dobrobytu, ale zamienity ich kraj w obszar zametu i
nieustajgcych walk. Sg wreszcie uciekinierzy z Libii i biednych krajow Czarnej Afryki,
dla ktorych swiat Zachodu mégt z pewnoscig zrobi¢ wiecej, niz uczynit. Byé moze nie
doszioby wtedy do rozpadu panstwa libijskiego, przesigknietego terroryzmem i biedg, a
w efekcie wielkiego exodusu jego mieszkancow do Wioch czy Hiszpanii.

A zatem mamy dzisiaj do czynienia kryzysem, ktéry jest poniekad
konsekwencjg nieudanych bgdz niedokoriczonych zbrojnych interwencji Stanow
Zjednoczonych w réznych rejonach $wiata. Ktérego przyczyn mozemy tez upatrywaé w
braku koordynaciji i wspotpracy miedzy USA a ich europejskimi sojusznikami. Wreszcie
jest on spowodowany faktem, Zze terroryzm pozostaje nadal na arenie
miedzynarodowej wielkim zagrozeniem. Stany Zjednoczone, mimo posiadanego
bezprecedensowego potencjatu, ogromnych mozliwosci wykorzystania réznych metod
i sposobow walki, rzeczywistego poparcia spotecznosci miedzynarodowej, nie sg w
stanie temu wyzwaniu podotac. Moze wiec przynajmniej w wiekszym stopniu podejmag
trud rozwigzania kryzysu migracyjnego, za ktory sg tez odpowiedzialne?
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Gwoli sprawiedliwosci nalezy przyznac, ze Stany Zjednoczone tradycyjnie nie
pozostajg obojetne wobec problemoéw uchodzcéw, uciekinieréw, emigrantéw. Tak byto
przed Il wojng sSwiatowg, gdy Ameryka otworzyta sie na zydowskich uciekinieréw z Il
Rzeszy; po wojnie i w latach zimnej wojny przyjeta wielu politycznych uchodzcéw z
tych panstw europejskich, ktére znalazly sie w radzieckiej strefie wptywow. Od
poczatku lat szedcédziesigtych ubiegtego stulecia do brzegdéw Florydy dobijali
uciekinierzy z Kuby, szukajgc w Ameryce schronienia przed rezimem Fidela Castro. W
poczuciu szczegodlnej odpowiedzialnosci, w petlni zresztg zrozumiatej, Stany
Zjednoczone w potowie lat siedemdziesiatych przyjety uchodzcéw z Wietnamu i innych
panstw Indochin. Niewielka fala polskich emigrantéw politycznych dotarta do Ameryki
w latach osiemdziesigtych. Nieustajgco tez naptywali i naptywajg do Standéw
Zjednoczonych przybysze z Meksyku i innych panstw Ameryki tacinskiej, stanowigc
od dawna — ze wzgledu na ogromng liczbe i charakter naptywajgcej ludnosci — realne i
powazne wyzwanie dla wtadz amerykanskich, a zwlaszcza amerykanskiego systemu
przyjmowania emigrantow.

Nie mozna takze nie wspomnie¢, ze Stany Zjednoczone problem uchodzcéw
na Bliskim Wschodzie uczynity jednym z waznych priorytetow w swych dziataniach
humanitarnych juz znacznie wczesniej, zanim zaczat sie obecny kryzys. Amerykanie
przekazali ponad 4 mld USD w ramach pomocy humanitarnej na rzecz Syryjczykéw
pozostajgcych jeszcze w Syrii, a takze przebywajgcych w panstwach sgsiednich, gdzie
Zlokalizowano obozy uchodzcow — przypomnijmy, ze znalazto sie w nich ponad 4 min
Syryjczykdw, ktérzy opuscili swoj kraj, uciekajgc przed wojnag, terrorem i chaosem.
Specjalny program amerykanskiej pomocy zywnosciowej pomodgt ponad 1,3 min
Syryjczykdw, chronigcych sie w Jordanii, Libanie czy Turcji. Cho¢ pod wzgledem kwoty
amerykanska pomoc humanitarna dla Syryjczykéw jest najwiekszg sposrod tej
przekazywanej przez pozostatych darczyncow, to jednak nie rozwigzuje problemu.
Wszak tysigce Syryjczykow, nie godzac sie na stan beznadziei — braku perspektywy
powrotu do ojczyzny, gdzie nadal toczy sie wojna, a takze cierpigc coraz wieksze
niedostatki — opuszczajg obozy uchodzcow i ruszajg w strone lepszego swiata.

Tymczasem Stany Zjednoczone w ciggu ostatnich ponad czterech lat, a tyle
juz trwa konflikt w Syrii, przyjety na swoje terytorium okoto 1500 Syryjczykow. Jest to
liczba zawstydzajgco niewielka, nie tylko wobec skali obecnego kryzysu migracyjnego
— do Europy naptyneto od poczatku 2015 r. grubo ponad p6t miliona uchodzcow, jak i
w odniesieniu do okreslonej urzedowo liczby udzielanych rocznie w USA azyléw — jest
to 70 tys. W efekcie w latach 2010-2014 az 71% uchodzcéw z wszystkich resettled
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refugees znalazto swéj dom w Stanach Zjednoczonych. Wiekszos¢ z nich pochodzita
jednak nie z Syrii, ale Somalii, Birmy (Myanmar) czy Iraku (w 2013 r. byto to m.in. 19
tys. Irakijczykow, 16 tys. mieszkancéw Birmy, 7,6 tys. Somalijczykow i ponad 2 tys.
Sudanczykow).

Jakkolwiek dziatania Amerykanow w tym zakresie zastugujg na uznanie,
przyjmujg bowiem ,pod swoj dach” zdecydowang wiekszo$¢ wnioskujgcych o azyl, to
jednak w odniesieniu do obecnego wyzwania USA stojg nieco z boku. Tak mozna by to
okresli¢. Odpowiadajgc na dzisiejszg dramatyczng ,wedréwke ludéw”, Departament
Stanu zadeklarowat wole przyjecia w 2016 r. od 5 tys. do 8 tys. uciekinieréw z Syrii.
Szef amerykanskiej dyplomacji John Kerry zapowiedziat tez zwiekszenie od 2017 r.
liczby udzielanych rocznie azyléw do 100 tys. (w 2016 r. bytoby to jeszcze 85 tys.), a
takze zintensyfikowanie pomocy materialnej dla Syryjczykdéw przebywajgcych w
obozach uchodzcéw. Czy bedg to dziatania wystarczajgce — z pewnoscig nie,
zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage prognozy przewidujgce naptyw do Europy
kolejnych setek tysiecy uchodzcow.

Szczegdlnie Niemcy, ktore — jak sie zaktada — bedg musiaty sobie poradzi¢ z
liczbg okoto 800 tys. przybyszow, w tym emigrantami z przyczyn ekonomicznych,
moga czu¢ sie rozczarowane tg ograniczong w skali ofertg amerykanska. Utrzymane
zresztg w tym duchu komentarze pojawity po wizycie sekretarza stanu J. Kerry’ego w
Berlinie pod koniec wrzesnia 2015 r., a wiec w kulminacyjnym momencie kryzysu
migracyjnego. Szef amerykanskiej dyplomacji, odpowiadajgc na pytania dziennikarzy,
przekonywat, ze Stany Zjednoczone wiecej na razie zrobi¢ nie mogg. Wspominat o
ograniczeniach budzetowych, a takze =zaostrzonych po 11 wrzesnia 2001 r.
procedurach badania ewentualnych powigzan muzutmanskich przybyszow z
terroryzmem. ,We still need to do more, and we understand that” — méwit Kerry.

Do tego, ze trzeba zrobi¢ wiecej, starajg sie przekona¢ administracje Obamy
przedstawiciele roznych organizacji zaangazowanych w pomoc humanitarng. Eleonor
Acer z Human Rights First, dyrektor refugee protection program, nie ma watpliwosci,
ze zapowiadana liczba okoto 8 tys. Syryjczykdw, przyjetych przez Stany Zjednoczone
w przysztym roku, ,to nie jest wystarczajgco silna odpowiedz na najwiekszy od Il wojny
Swiatowej kryzys uchodzcow”. Stawia zatem sprawe jasno: Stany Zjednoczone
powinny przyja¢é w przysztym roku 100 tys. Syryjczykéw. Padajg tez mniej
kategoryczne propozycje: przynajmniej 25 tys. uchodzcow powinno znalez¢
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schronienie w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie — przekonywat Michael Ignatieff,
profesor w Harvard Kennedy School.

Argumentacja, jakg postugujg sie rzecznicy wiekszego zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych w rozwigzanie kryzysu migracyjnego, nawigzuje do tradycji i
tozsamosci Ameryki. Kathleen Newland z Migration Policy Institute przypomina, jak
wiele panstwo amerykanskie zyskato, przyjmujgc u siebie przybyszéw z innych
panstw. Ich wkiad w dorobek amerykanskiej nauki, kultury, sztuki, wreszcie w
gospodarke jest trudny do przecenienia. Pisze, ze dotyczy to takze uciekinierow z
Wietnamu czy Chin, a nie tylko krajow o wysokim poziomie rozwoju. Z innej zupetnie
pozycji padajg argumenty czynigce Ameryke wspétodpowiedzialng za obecny kryzys i
tym samym zobowigzujaca jg do zdecydowanego podjecia wyzwania. ,Gdyby Ameryka
nie prowadzita wojen przeciwko niepodlegtym panhstwom, nie bytoby kryzysu
uchodzcow. Jedyny sposdb pomocy dla uchodzcéw, to zakonczy¢ te wojny” —
przekonuje Stephen Lendmen, chicagowski biznesmen, zwigzany z ruchem
pacyfistycznym.

Nie brakuje tez gtoséw, ktére sSladem wielu innych opinii wyrazanych w
Europie stawiajg jako kwestie wartg zastanowienia sie to, dlaczego bogate panstwa
Zatoki Perskiej nie chcg wtgczy¢é sie w pomoc dla uchodzcéw. ,Dlaczego zamozne
kraje arabskie, ktore optywajg w dostatki pochodzace z ropy, nie przyjmg tych
dziesigtek lub setek tysiecy muzutmanskich uciekinieréw?” — czytamy na ftamach
amerykanskiej prasy. Jakkolwiek trudno gtosy takie uzna¢ za alibi dla bardzo
ograniczonych dziatan Stanéw Zjednoczonych, to jednak znajduja one wsrdd
Amerykanodw duze zrozumienie. | nie mozna sie temu dziwic¢, jest to bowiem
przedmiotem dos¢ powszechnej w zachodnim sSwiecie, smutnej refleksji o watpliwej
solidarno$ci spotecznosci muzutmanskie;.

Podobnie jak trzeba przyja¢ do wiadomosci fakt, ze waznym czynnikiem
wptywajgcym na podejscie wtadz amerykanskich do problemu uchodzcéw jest toczgca
sie juz w Stanach Zjednoczonych kampania przed przypadajgcymi na listopad 2016 r.
wyborami prezydenckimi i uzupetniajgcymi do Kongresu. Temat imigrantow stat sie
wiec przedmiotem politycznych sporéw, zwtaszcza po tym, jak jeden z republikarnskich
pretendentéw do Biatego Domu zaproponowat budowe muru na granicy Stanow
Zjednoczonych z Meksykiem, zabezpieczajgcego przed nielegalnym naptywem
ludnosci meksykanskiej. Takze inne wypowiedzi Donalda Trumpa, odnoszace sie do
nielegalnych przybyszéw z Meksyku, powodowalty jeszcze silniejszg polaryzacije
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postaw Amerykanow wobec problemu uchodzcow. Dla wielu z nich, zwilaszcza
wyborcoéw Partii Republikanskiej, satysfakcjonujgce jest to, co Stany Zjednoczone
czynig w odniesieniu do kryzysu migracyjnego — az 57% zwolennikow Partii
Republikanskiej uwaza obecne wysitki wikadz amerykanskich za wystarczajgce lub
nawet za duze; zas wsréd wyborcow Partii Demokratycznej taki poglad wyraza 46%,
natomiast az 50%. chciatoby wiekszego zaangazowania; wsréd zwolennikéw Partii
Republikanskiej za zwiekszeniem dziatan na rzecz uchodzcéw opowiada sie 35%.

Niewatpliwie aspektem, ktory podnoszony jest w dyskusji politycznej,
pozostaje kwestia zagrozenia terrorystycznego, tak zywa w swiadomosci przecietnego
Amerykanina od pamietnego ataku na Nowy Jork i Waszyngton w 2001 r. To wiasnie
ten problem w silnym stopniu ksztattuje amerykanskg opinie publiczng i zmusza
wladze federalne do szczegolnej ostroznosci w otwieraniu granic dla przybyszéw z
krajow muzutmanskich. Dlatego procedury udzielania azylu dla wyznawcéw islamu,
przybywajgcych z obszarow ogarnietych wojnami prowadzonymi przez grupy
radykatéw i terrorystow, pozostajg w Stanach Zjednoczonych bardzo skomplikowane i
szczegotowe.

Réwnoczesnie jednak nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze sposob, w jaki
zostanie rozwigzany ten dramat uchodzcéw — i dotyczy to zarbwno dziatan ze strony
Standéw Zjednoczonych, jak i Europy — wywrze kolosalny wptyw na swiadomos$c¢
poszukujgcych schronienia w lepszym $wiecie Syryjczykéw, Afganczykéw czy
Libijczykdw. Trzeba sie zastanowié, jaki obraz Amerykanow i Europejczykéw
pozostanie w ich pamieci po doswiadczeniach dzisiejszego exodusu. Co pomyslg o
naszych pieknych hastach odwotujgcych sie do praw cztowieka, humanitaryzmu,
solidarnoéci? Jaka w ich opinii bedzie wiarygodnos$¢ swiata Zachodu? ,If we fail, once
again, to show that we mean what we say, we will be creating a generation with
abiding hatred in its heart” — przestrzegat na famach ,,The New York Times” prof. M.
Ignatieff. Trudno sie z nim nie zgodzi¢.

Chyba wigc warto, aby Ameryka i Europa wspdlnie zastanowity sie, jak
rozwigza¢ problem uchodzcéw. Co zrobi¢, aby zahamowaé te nieustajgcg fale
uciekinieréw, podazajgcych w kierunku granic europejskich. Wiadomo, ze wszystkim
sie nie pomoze i wszystkich pragngcych lepszego zycia nie uda sie przyjac. Tym
bardziej ze to przyczyny ekonomiczne stanowig wyznacznik dziatan znacznej czesci
przybyszéw. Sposobow powstrzymania naptywu uchodzcéw jest wiele — to temat na
osobng dyskusje. Nalezy tylko zaakcentowaé jedng rzecz — powinno to by¢ solidarne

i Biuletyn Instytutu Zachodniego * www.iz.poznan.pl 6


http://www.iz.poznan.pl/

transatlantyckie dziatanie. Szkoda, ze tak mato sie o tym mowi, a jeszcze mniegj
wspolnie czyni.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw IZ pos$wieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z
réznych perspektyw.

Jadwiga Kiwerska — prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i Collegium Da Vinci w
Poznaniu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, zwtaszcza
polityki amerykanskie;.
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