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PRIORYTETY POLSKIEGO PRZEWODNICTWA
W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ

Polska juz od dtuzszego czasu przygotowuje sie do objecia przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej (RUE). Jego sprawowanie przypada na drugg potowe
2011 r. (lipiec-grudzien). Jest to dla Polski nowe wyzwanie wymagajace zwigk-
szonego wysitku administracji publicznej, w tym samorzadowej, organizacji poza-
rzadowych oraz wolontariuszy.

Jak pokazuja doSwiadczenia krajow, ktore sprawowaty juz prezydencje (np.
Niemiec) w tym okresie zazwyczaj roSnie poparcie dla proceséw integracyjnych
wsrod spoteczenstwa kraju prezydencji®. Dzigki organizowaniu spotkan ministerial-
nych w wielu czeSciach kraju, a nie tylko w stolicach pahstw sprawujacych
prezydencje, mozna przyblizac mieszkahcom sprawy Unii Europejskiej?.

Prezydencja polega przede wszystkim na sprawnym zarzadzaniu i koordynacji
prac instytucji unijnych, a w szczegolnosci RUE. Po wejsciu w zycie traktatu
z Lizbony w 2009 r. zmienit si¢ sposob sprawowania przewodnictwa. Pierwszg
grupa krajow, ktore ,,przetestowaty” zapisy traktatu w tym zakresie jest tzw. trio:
Hiszpania — Belgia — Wegry. Kolejne trio obejmuje Polske, Danig i Cypr. Polska
prezydencja rozpoczyna osiemnastomiesieczny okres przewodniczenia w RUE.
Mimo wspblnych planbw i ustaleh priorytety prezydencji sa wypadkowa kwestii
istotnych badz charakterystycznych dla danego pahstwa cztonkowskiego oraz
interesow waznych w danym czasie dla Unii Europejskiej. Priorytety te konsul-
towane sa z przewodniczacym Rady Europejskiej, swoistym odpowiednikiem
ministra spraw zagranicznych UE — wysokim przedstawicielem ds. spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczehstwa oraz Parlamentem Europejskim.

' W. Jahn-Hommer, The EU Presidency as a media topic: role of the Federal Press and
Information Office, wyktad podczas seminarium How to manage a presidency, Europdische Akademie
Berlin, UAM, 14-19.04.2009, Berlin 2009.

2 A Fuksiewicz, A. Lada, Czeska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Spojrzenie z Polski,
Instytut Spraw Publicznych, http://prezydencjaue.gov.pl/do-pobrania (data wejscia na strong
20.02.2011), s. 17.
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W ostatnich latach dominujagcym tematem stat sie kryzys gospodarczy i jego
konsekwencje w samej UE: kwestia funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej
i dalsza integracja; koniecznos¢ ciet budzetowych, ktore determinuja dyskusje na
temat budzetu wsp6lnotowego na kolejne lata (2011-2013) oraz ksztattu kolejnych
wieloletnich ram finansowych — w latach 2014-2020. Jedna z najwazniejszych grup
wydatkdéw w UE stanowig wydatki na polityke spdjnosci. Tym samym wspomniane
konsekwencje kryzysu dotykajace wielkosci budzetu odbijaja sie tez na dyskusjach
nad nowa polityka spojnosci i zasadnoScia jej utrzymania. Ponadto biezace
wydarzenia na kontynencie afrykahskim determinuja sposodb definiowania polityki
zagranicznej, w tym polityki sasiedztwa Unii Europejskiej. Kolejnym wyzwaniem
jest kwestia bezpieczehstwa, w tym bezpieczefstwa energetycznego, na ktore m.in.
Zwracaja uwage zapisy nowej strategii UE Europa 2020.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie mechanizmodw sprawowania
przewodnictwa w RUE po zmianach wynikajacych z traktatu lizbohskiego, mecha-
nizmu ksztattowania priorytetow agendy oraz zatozeh polskiej prezydencji w szcze-
g6lnosci dotyczacych problembw gospodarczych UE.

PRZEWODNICTWO PANSTWA W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ

Sprawowanie przewodnictwa w RUE oznacza dla kraju cztonkowskiego przeje-
cie funkcji koordynacji nad catoscig prac i posiedzeh oraz reprezentowanie Rady
wobec innych instytucji unijnych. W pierwszym przypadku od pahstwa sprawujgce-
go prezydencje oczekuje sie przede wszystkim sprawnosci organizacyjnej i adminis-
tracyjnej. W drugim natomiast pozadana jest biegtos¢ pod wzgledem procedural-
nym i merytorycznym w zakresie procedury ustawodawczej. Kompetencje te sg
szczegOlnie istotne, jesli wzigt pod uwage fakt, iz Rada — pomimo zmian
wzmacniajacych role Parlamentu Europejskiego w procesie decyzyjnym — nadal
pozostaje gtownym organem ustawodawczym UE. Ponadto jako organ miedzy-
rzadowy, z jednej strony reprezentuje interesy pahstw cztonkowskich, gdyz jej
cztonkowie odpowiadaja za swojg dziatalnos¢ przed wiasnymi rzadami, a z drugiej
— podejmuje decyzje dotyczace obszaru polityki wewnetrznej tych panstw, a takze
polityki miedzypahstwowej i ponadpahstwowej w imig interesow catej UE. Kraj
obejmujacy szeSciomiesigeczne przewodnictwo w Radzie musi petni€ role mediatora
zorientowanego na poszukiwanie rozwigzah kompromisowych i dobrego zarzadza-
jacego procesem decyzyjnym, przedktadajacego interes unijny nad interes narodo-
wy. Traktat z Lizbony wprowadzit rotacyjng prezydencje osiemnastomiesieczng
sktadajacg sie z uprzednio ustalonych grup trzech panhstw cztonkowskich (trio)?3.

% Deklaracja nr 9 odnoszaca sig do art. 16 ust. 9 traktatu o Unii Europejskiej w powiazaniu z art. 236
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Grupy (trio prezydencji) tworzone sa na zasadzie rownej
rotacji miedzy pahstwami cztonkowskimi, przy uwzglednieniu ich r6znorodnosci i rownowagi geografi-
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Kazde pahstwo z trojki przewodniczy przez szeSt miesiecy poszczegblnym sktadom
Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, a pozostali cztonkowie grupy
wspierajg kraj sprawujacy prezydencje we wszystkich jego obowigzkach na
podstawie wspblnego programu. Rozwigzanie to ukierunkowane na diugofalowe
dziatanie z pewnoscig przyczyni sie do zwiekszenia spbjnosci i efektywnosci
funkcjonowania UE. Zasadnicze role prezydencji w dalszym ciagu pozostaja jednak
niezmienione:

— menadzera, odpowiedzialnego za organizowanie, koordynowanie i przewo-
dzenie wszystkim posiedzeniom Rady i jej organom pomocniczym, w tym
takze konferencjom miedzyrzadowym (IGC),

— mediatora, nastawionego na dochodzenie do konsensusu w negocjacjach,
zwiaszcza podczas IGC, proponujacego rozwigzania kompromisowe, czesto
na drodze wzajemnych ustepstw, prébujacego pogodzic wrazliwe interesy
wszystkich zaangazowanych stron,

— lidera, promujacego inicjatywy politycznie i priorytety prezydencji zmierza-
jace do poglebienia procesu integracji europejskiej oraz usprawniajace
funkcjonowanie UE,

— przedstawiciela UE w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych dziatajgcego
jako tacznik pomiedzy Rada a innymi instytucjami unijnymi, jak rowniez
miedzy UE a zagranica®.

Ogolnie rozumiana organizacja prac Rady nalezy do podstawowych zadah, jakie
stojg przed kazdym pahstwem sprawujacym prezydencje. Podczas szeSciomiesiecz-
nego przewodnictwa istota roli menadzera koncentruje sie wokot merytorycznego
przygotowania oraz terminowej koordynacji blisko 4 tys. posiedzeh Rady na
roznych poziomach (grup roboczych, komitetbw, COREPER, Rady Ministrow).
Poza obstuga logistyczna posiedzeh odbywajacych sie na wszystkich poziomach
roboczych kraj sprawujacy prezydencje przy wspotpracy z Sekretariatem General-
nym RUE odpowiedzialny jest takze za przygotowanie, ttumaczenie, a nastepnie
archiwizowanie dokumentacji zwigzanej z porzadkiem obrad. Przygotowuje po-
rzadek obrad, kierujac dyskusja decyduje o postepie prac nad okreSlona sprawa,
przewodniczy posiedzeniom oraz prowadzi negocjacje przedkladajac propozycije
rozwigzah kompromisowych. Sprawne i efektywne wypetnianie roli menadzera
obliguje do wczesniejszego przygotowania odpowiedniej strategii negocjacyjnej
i doktadnego okreSlenia, jakiego rodzaju sprawy, na jakim poziomie Rady i do
jakiego momentu powinny byt procedowane. Z tym wigze sie koniecznost

cznej w ramach Unii. Oznacza to, iz przy obecnym skfadzie liczebnym panstw UE okres oczekiwania na
prezydencje wyniesie 13 i pot roku oraz w trio nie powinno znajdowac si¢ wiecej niz jedno duze pahstwo
cztonkowskie, powinni by€ reprezentowani starzy i nowi cztonkowie, a ponadto nalezy unika¢ dominacji
tzw. koalicji geograficznych. Wydaje sig, ze implementacja tych zasad ze wzgleddow praktycznych moze
byt bardzo trudna.

4 L. Quaglia, E. Moxon-Browne, What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland
Compared, ,,Journal of Common Market Studies” vol. 44, nr 2, 2006, s. 351.
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zapewnienia urzednikbw posiadajacych fachowa wiedze w okreSlonym obszarze
oraz niezbedne doSwiadczenie i odpowiednie umiejetnosci strategiczno-dyplomaty-
czne. Uksztattowana praktyka w tym zakresie wskazuje, iz skuteczne prowadzenie
obrad okreSlonego gremium, osiagniecie zatozonego celu, powinno byt poprze-
dzone odpowiednio wczesnym przedtozeniem delegacjom narodowym porzadku
obrad oraz dokumentacji. Umozliwia to zapoznanie sig¢ przez zainteresowane strony
z poruszanymi kwestiami i w efekcie pole negocjacyjne ogranicza sie do punktow
najbardziej spornych. Otrzymuje sie wtedy dodatkowy czas na podjecie interwencji
oraz przygotowanie i przedstawienie propozycji konkretnych zmian dotyczacych
spraw budzacych najwiecej watpliwosci. W efekcie dziatania tej praktyki skraca sie
czas przeznaczony dla poszczegblnych delegacji i cata procedura podejmowania
decyzji przebiega efektywniej®.

Rola mediatora, przy zatozeniu, ze kraj obejmujacy prezydencje w sferze
zarzadzania zmierza do osiggniecia zatozonego celu, polega na poszukiwaniu
konsensusu pomiedzy stanowiskami pahstw cztonkowskich reprezentowanymi
podczas negocjacji w Radzie, negocjacjami wewnatrzinstytucjonalnymi odbywajg-
cymi sie miedzy Rada a Parlamentem Europejskim, a takze miedzy Rada i pah-
stwami trzecimi w obszarze polityki handlowej®.

W tym miejscu nalezy doda€, iz wejscie w zycie traktatu lizbohskiego
spowodowato m.in. wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego w przyjmowaniu
unijnych aktow prawnych. Wprowadzona przez traktat zwyk#a procedura ustawoda-
wcza (zmodyfikowana dawna procedura wspodtdecydowania) dzieli uprawnienia
legislacyjne w rownym stopniu miedzy Parlament i Rade UE, dajac zarowno
Parlamentowi, jak i Radzie prawo odrzucenia przedtozonej przez Komisje propozy-
cji legislacyjnej. Oznacza to, iz w wielu dziedzinach Parlament bedzie miat takie
same uprawienia w podejmowaniu decyzji, jak Rada’. Wzrost uprawnien Parlamen-
tu oznacza, ze wspdltpraca z tg instytucja staje sie szczegolnie istotna. Prezydencja
nie moze ograniczy¢ sie do sprawnego prowadzenia negocjacji w Radzie i liczy¢ na
to, iz Parlament automatycznie zaakceptuje przyjete porozumienie przez przed-
stawili ministerstw krajow cztonkowskich. Nalezy réwniez obserwowa¢ negocjacje
toczace sie w Parlamencie i wsp6lnie z postami uzgadniat ostateczny ksztatt aktu

5 D. Kietz, Methoden zur Analyse von EU-Ratsprasidentschaften, Diskussionspapier der FG 1,
SWP Berlin, 2007, s. 10-11.

® lbidem, s. 11.

" Zmiany wprowadzone przez traktat rozszerzyty jej stosowanie na okoto czterdziesci nowych
obszarow legislacyjnych. Dotycza one zwtaszcza tzw. obszaru wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwo-
§ci (kontrola granic, polityka azylowa, imigracyjna, wspotpraca sadownicza itd.), wspolnej polityki rolnej
oraz w pewnym zakresie takze polityki handlowej. Parlament uzyskat tez, rownorzedny z Rada, wptyw
na unijny budzet przez zniesienie dotychczasowego podziatu na wydatki obowiazkowe i nieobowiaz-
kowe i objecie budzetu dotychczasowa procedura wspotdecydowania. Zrodio: A. Fuksiewicz,
M. Szczepanik, Parlament Europejski jako partner polskiej Prezydencji, ,,Analizy i opinie” nr 112, ISP
2010, s. 5.
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prawnego. Zwigksza to prawdopodobiefstwo sukcesu negocjacji, a wiedza na temat
stanowiska Parlamentu usprawnia proces decyzyjny®.

W procesie negocjacji nalezy zajac sie tez bilateralnym sondowaniem stanowisk
uczestniczacych stron. Na tej drodze dochodzi do identyfikacji stanowisk wspol-
nych, ,targowania sie” z delegacjami narodowymi w zakresie postulatbw odmien-
nych i w kohcowej fazie do formutowania propozycji kompromisowych akcep-
towalnych przez wszystkich badz zdecydowana wigkszos¢. Waznym instrumentem
wspierajgcym dazenie do osiggniecia konsensusu jest powotanie grup eksperckich
lub tworzenie grup, tzw. przyjaciot prezydencji (Friends of the Presidency Group),
ktore sktadaja sie z przedstawicieli pahstw reprezentujacych podobne stanowiska
i — rbwnolegle do negocjacji prowadzonych w roznych gremiach — pomagaja
wypracowac propozycje kompromisowe i tym samym przyspieszajg proces podej-
mowania decyzji. Przyjecie wiasciwej i skutecznej strategii decyzyjnej nawet
w sytuacjach, gdy w niektorych gremiach uzgodniono wspoblne stanowisko, jest
takze waznym instrumentem wspierajacym skionnoS¢ delegacji narodowych do
ustepstw i gotowoSt przyjecia rozwigzah kompromisowych. Przy wykonywaniu
funkcji mediatora kwestia wymagajaca zasygnalizowania sg interesy kraju sprawu-
jacego prezydencje. Przyjmuje sie, iz petnienie tej funkcji wigze sie z zasada
bezstronnoéci i powinno prowadzi¢ do osiggniecia porozumienia miedzy wszyst-
kimi pahstwami wyrazajacego interes catej UE. W zwiazku z tym w sytuacjach, gdy
prezydencja ze wzgledu na interes narodowy lub inne zastrzezenia nie bylaby
w stanie zapewni¢ koniecznej neutralnosci, mozliwe jest, aby Komisja Europejska,
ktorej przedstawiciele uczestnicza we wszystkich posiedzeniach Rady, przejeta
funkcje mediatora. W szczegblnych przypadkach moze to rowniez uczynit Sek-
retariat Generalny Rady. Urzednicy Sekretariatu posiadaja niezbedne kompetencje
merytoryczne, taktyczne i strategiczne do tego, aby wspierat kraj obejmujacy
prezydencje. Ponadto poza czysto technicznym doSwiadczeniem odznaczaja sie
neutralnoscia polityczna, co czyni ich waznymi sprzymierzehcami w wypracowy-
waniu kompromisu miedzy pahstwami cztonkowskimi. Dodat nalezy, ze czeSciowo
to Sekretariat wypracowuje propozycje konsensusu i z odpowiednim wyprzedze-
niem przedstawia je prezydencji, a czesciowo nawet otrzymuje mandat od Rady, by
przejat posrednictwo w mediacjach miedzy skonfliktowanymi stronami. Nie
zmienia to jednak faktu, iz petna odpowiedzialnos¢ za przebieg procedury decyzyj-
nej spoczywa na kraju sprawujacym prezydencije®.

Kraj sprawujacy prezydencje w roli lidera politycznego koncentruje swoje
wysitki wokot nadania biezagcym dyskusjom dotyczacym przysztych wyzwah UE
realnego znaczenia w formie dtugookresowego planu dziatania. Delegacje narodo-
we musza liczyt sie z tym, ze ich krotkookresowe, narodowe interesy zostang
podporzadkowane dtugookresowemu celowi europejskiemu. Jest to takze sposob,

8 Ibidem, s. 5-6.
° D. Kietz, op. cit., s. 11-12.
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aby ozywit trudne negocjacje oraz dtugo ciggnace sie debaty i nadat im nowy
impuls'®. Prezydencja moze przyczyni¢ sie do wzrostu Swiadomosci na temat
okreSlonych problemoéw i przekonat Komisje do aktywnego dziatania w okres-
lonym obszarze. W odpowiedzi na wskazane problemy sktada sie propozycje
konkretnych rozwiazah i buduje porozumienie w celu ich wprowadzenia w zycie.
Ponadto mozna przedstawic i wdrozy¢ nowe praktyki postepowania ksztattujace
wspotprace w procesie decyzyjnym, zwkaszcza w obszarach, w ktorych do tej pory
trudno byto osiagnat porozumienie®. Propozycije inicjatyw i najwazniejsze priory-
tety okreslone sa w programie dziatania-agendzie. W Swietle obowigzujacych
przepisow program dziatah Rady powinien byt przygotowywany w §cistej wspot-
pracy z Komisja i przewodniczagcym Rady Europejskiej, a takze przewodniczagcym
Rady do Spraw Zagranicznych w zakresie dotyczacym dziakalnosci tego sktadu
Rady. Trio ma obowigzek uwzgledni¢ w nim réwniez istotne kwestie wynikajace
z zainicjowanych przez Komisje rozmoéw dotyczacych priorytetow politycznych na
dany rok. Jako jednolity dokument powinien byt przedstawiony miesigc przed
rozpoczeciem danego okresu i nastepnie zatwierdzony przez Rade do Spraw
Ogolnych*2,

Trio i program dzialah jest odpowiedzig na czesto pojawiajacy sie zarzut
0 ograniczonym oddziatywaniu prezydencji na funkcjonowanie UE i braku realnych
mozliwosci realizacji agendy w cyklu szeSciomiesiecznym. W tym kontekscie
zrozumiaty wydaje sie poglad, iz utozsamianie wptywu agendy na funkcjonowanie
UE z wprowadzaniem tylko nowych inicjatyw politycznych jest zbyt waskie*3. Role
prezydencji jako lidera politycznego inicjujacego nowe Kierunki rozwoju nalezy
pojmowat zdecydowanie szerzej. Wiasciwszy wydaje sie termin ksztattowania
agendy (agenda shaping), zwtaszcza w odniesieniu do osiemnastomiesigcznego
programu dziatah. Jest to pojecie w swej konstrukcji obejmujace trzy alternatywne
wzajemnie wykluczajagce sie formy oddziatywania agendy: ustalanie (agenda
setting), zarzadzanie (agenda structuring), redukcja (agenda exclusion). W pierw-
szym przypadku mozna mbéwi¢ o wprowadzaniu do agendy nowych spraw, ktore nie
zostaty poruszone przez wczeshiejsze prezydencje lub ktorych realizacja podyk-
towana jest biezaca sytuacja. Zarzadzanie agenda odbywa sie juz w warunkach
trwajacej prezydencji i polega przede wszystkim na uwypuklaniu prac nad dang
sprawag badz — w zaleznosci od postepbw negocjacyjnych — na odktadaniu lub
op6znianiu ich realizacji. Redukcja agendy oznacza zaniechanie podjecia okreSlonej
sprawy na skutek uzasadnionych przyczyn lub jej zupetne usunigcie z programu®.

0 1bidem, s. 15.

1], Tallberg, The agenda-shaping powers of the EU Council Presidency, ,,Journal of European
Public Policy” vol. 10, nr 1, 2003, s. 7-8.

12 Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady
(2009/937/UE), art. 2 ust. 6.

13 J. Tallberg, op. cit., s. 2-4.

4 Ibidem, s. 4-13.
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Postrzeganie realizacji agendy wedtug zarysowanego schematu moze by¢ umotywo-
wane chociazby przez specyfike funkcjonowania systemu unijnej legislacji. Prezy-
dencja jako gtowny rozgrywajacy aktor podejmuje trud wypracowania porozumie-
nia satysfakcjonujacego delegacje wszystkich pafstw cztonkowskich. W wyniku
prowadzonych negocjacji dochodzi czesto do ustalenia wspblnego stanowiska na
drodze wzajemnych ustepstw. Efekt kohcowy moze jednak rbéznic sie od poczat-
kowo zaktadanego, zarbwno pod wzgledem ostatecznego ksztattu przyjetego
rozwiazania, jak i czasu jego realizacji. Pahstwu sprawujacemu prezydencje, ktore
dysponuje przewaga w postaci silnej pozycji w okreslonym obszarze europejskiej
polityki, bedzie znacznie tatwiej przekonat innych i osiggnat zamierzone cele niz
w przypadku pahstw nieposiadajacych takiej pozycji. W wielu przypadkach
powodzenie prezydencji w kwestii realizacji jej priorytetbw zalezy takze od
dbugosci trwania okresu negocjacji. Proces negocjacji mozna podzieli¢ na gtowne
etapy'®, ktore moga na siebie zachodzi¢ (ryc. 1). Pierwszy z nich to etap
przedstawienia propozycji legislacyjnej (PL) przypadajacy na okres poprzedzajacy
objecie prezydencji. W drugim etapie (A — akceptacja) nastepuje przyjecie
propozycji przez Komisje. Trzeci etap (P) okreslany jest mianem poSredniego
(intermediary/posredni), gdyz przypada miedzy etapem A a etapem ostatnim (D
— decyzja), podczas ktdrego nastepuje ostateczne gtosowanie. Etap D to jednoczes-
nie moment przyjecia decyzji przez Rade — sukces prezydencji. Kazdy z etapow
z wyjatkiem fazy poSredniej moze trwat maksymalnie szeS¢ miesiecy, czyli
dokfadnie okres jednej prezydenciji.

Na podstawie weryfikacji empirycznej przedstawionego modelu mozna stwier-
dzic, iz ,,nie oplaca sig” sprawowat prezydencji we wczesnych etapach pro-
cesu negocjacyjnego®. Zasadnicze negocjacje odbywaja sie wtedy na poziomie
COREPER i grup roboczych, gdzie silny lobbing wywiera znaczacy wptyw na
ksztatt ostatecznej decyzji. Czas na przeprowadzenie catej procedury moze okazat
sie niewystarczajacy. Analiza wykazata rowniez, ze prezydencja ma wigksza site
przebicia ze swoimi priorytetami na poziomie bardziej scentralizowanego gtosowa-
nia, tj. w Radzie. Ponadto niezaleznie od wielkosci kraju czy potegi gospodarki, na
ktorych wprawdzie opiera si¢ formalna sita gtosu, prezydencja na etapie gtosowania
ma zdecydowanie wiekszy wptyw na proces decyzyjny niz pozostate kraje?’.

%5 J.Schalk, R. Torenvlied, J. Weesie, F. Stokman, The Power of the Presidency in EU Council
Decision-making, ,,European Union Politics” vol. 8, nr 2, 2007, s. 231-232.

6 JednakZze nie sposdb odmoéwic panstwu sprawujacemu prezydencje jako pierwsze w trio roli
»,motoru napedowego”, bez wzgledu na to czy jest ono na poczatku czy na dalszym etapie negocjacji.
Jesli rozpoczyna ono wazne zmiany np. w kwestiach regulacji w zakresie polityki spbjnosci, ram
finansowych itd. to mimo wszystko moze by¢ postrzegane jako wazny gracz, chot oczywiscie, gdyby
mierzyt ,.efektywnoS¢” prezydencji wyrazona liczba przyjetych aktow prawnych, to wowczas nalezatoby
sie zgodzic z autorem publikacji. Zrodto: ibidem.

17 1bidem, s. 234-246.
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Rycina 1

Schemat przebiegu procesu negocjacyjnego prowadzonego przez prezydencje

Propozycja legislacyjna Podjecie decyzji przez Radg
Komisji Europejskiej

—

to tl
PL A P D
6 miesigcy maksymalnie 6 6 miesiecy maksymalnie 6
miesigcy miesigcy

Uwagi: PL — propozycja legislacyjna, A — akceptacja propozycji przez Komisje, P — etap posredni,
D - glosowanie w Radzie

Zrodio: J. Schalk, R. Torenvlied, J. Weesie, F. Stokman, The Power of the Presidency in EU Council
Decision-making, ,,European Union Politics”, vol. 8, nr 2, 2007, s. 232.

Rola prezydencji jako przedstawiciela UE w sprawach wewnetrznych i zewnet-
rznych zostata znaczaco zmodyfikowana w traktacie lizbofskim. Traktat wprowa-
dzit prezydencje majaca charakter hybrydowy (hybrid presidency), tzn. faczaca
elementy state i rotacyjne’®. Na prezydencje stata (kadencyjna) skladaja sie dwa
nowe urzedy: przewodniczacy Rady Europejskiej i wysoki przedstawiciel do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczehstwa, ktory jest jednocze$nie cztonkiem Rady
Unii Europejskiej, przewodniczacym jednej z jej konfiguracji — Rady do Spraw
Zagranicznych oraz wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej. Prezydencja
rotacyjna, jak juz wczesniej wspomniano, sprawowana jest przez trio. Pojawienie
sie dwoch nowych urzedow w znacznej mierze spowodowato ograniczenie kom-
petencji przewodnictwa rotacyjnego. W najwiekszym stopniu dotyczy to roli
prezydencji rotacyjnej jako przedstawiciela UE w stosunkach miedzynarodowych.
Po wejsciu w zycie traktatu lizbohskiego za relacje zewnetrzne odpowiada wysoki
przedstawiciel, ktory koordynuje cata polityke zagraniczng UE. Funkcje reprezen-
tacyjne wobec panstw trzecich bedzie sprawowat rowniez przewodniczacy Rady

8 The Treaty of Lishon: implementing the institutional innovations, Joint Study CEPS, EGMONT
and EPC, 2007, s. 45.
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Rycina 2
Schemat prezydencji hybrydowej

Prezydencja hybrydowa j

Prezydencja rotacyjna Prezydencja stala (kadencyjna)

!

Trio | Przewodniczacy Rady

Europejskiej

koordynacja —]

— Wysoki przedstawiciel ds.
mediacja —— zagranicznych i polityki
e bezpieczenstwa

przywodztwo polityczne | |l
T o

Prezydencja UE

Zrodto: Opracowanie wtasne

Europejskiej, ktory swoje zadanie zobowigzany jest wykonywat, bez uszczerbku
dla uprawnien wysokiego przedstawiciela (ryc. 2).

Obok przygotowania kwestii stricte merytorycznych prezydencji nie bez
znaczenia pozostaje umiejetne pokazanie dotychczas osiggnietych efektow, a tym
samym promocja kraju i jego regiondw. Zatem kolejnym naturalnym zadaniem
prezydencji, niezwykle istotnym, staje sie wiec tzw. promocja zewnetrzna, a wiec
ukazanie odpowiedniego wizerunku kraju i regiondbw obywatelom innych pahstw
cztonkowskich. Miasta (i tym samym regiony) wybrane jako gospodarze spotkah
grup roboczych szczegolnie silnie powinny zadbat o wiasciwa oprawe logistyczna
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(we wspbipracy z agendami centralnymi), ale rowniez przygotowanie oprawy
kulturalnej wydarzeh. Promocja o charakterze wewnetrznym bedzie wtedy promo-
cja samej prezydencji, Unii Europejskiej oraz procesu integracji europejskiej
w kraju. W odniesieniu do kwestii regionalnej mozna wykorzystac ten element jako
element przyblizania UE obywatelom, budowania spoteczehstwa obywatelskiego
i wigczania w organizacje spotkah organizacji pozarzagdowych i wolontariuszy*°.

Realizacji zadah promocyjnych sprzyja niewatpliwie rozproszenie osrodkow,
w ktorych odbywaja sie konferencje i spotkania. Pahstwa cztonkowskie przyjmuja
w tym wzgledzie rozne strategie. Na przyktad Stowenia przyjeta centralistyczna
koncepcje sprawowania prezydencji, ktorej cecha byto stabe zaangazowanie regio-
ndw czy grup spotecznych. Z kolei we Francji, dla wzmocnienia efektu promocyj-
nego w spoteczehstwie, zdecydowano sie wiele waznych wydarzeh zorganizowa¢
w miejscowosciach innych niz Paryz, np. w Marsylii, Nantes, Lyonie, La
Rochelle?.

Zmiany wynikajace z obowigzywania nowych regulacji i podziatu zadah miedzy
kraj sprawujacy przewodnictwo i kadencyjne organy UE nie oznacza catkowitego
zdjecia odpowiedzialnosci za polityke zagraniczng UE z przewodnictwa rotacyj-
nego. Nadal posiada ona wazne kompetencje zwiaszcza w sytuacjach, gdy funkcja
reprezentanta naktada sie na funkcje administracyjna. Polska prezydencja rotacyjna
bedzie przewodniczyt czesci organdbw przygotowawczych Rady do Spraw Za-
granicznych, chociaz obradom samej Rady przewodniczy¢ bedzie wysoki przed-
stawiciel. Ponadto przedstawiciel prezydencji rotacyjnej bedzie przewodniczyt
Komitetowi Statych Przedstawicieli (COREPER I1) odpowiedzialnemu za przygo-
towanie Rady do Spraw Zagranicznych. Z kolei w przypadku prac grup roboczych
nastapit podziat sprawowania przewodnictwa na rozne kategorie — niektorym
przewodniczy€ bedzie urzednik Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych podleg-
ty wysokiemu przedstawicielowi, a innym urzednik z kraju sprawujacego prezyden-
cje. Nalezy podkresli¢, ze prezydencja rotacyjna zgodnie z regulaminem Rady
przewodniczy jej obradom, gdy ta zajmuje sie tematyka z zakresu polityki
handlowej?!.

Sprawne zarzadzanie agenda bedzie mozliwe dzigki jasno okreSlonym prioryte-
tom prezydenciji.

ISTOTA PRIORYTETOW PREZYDENCJI

Waznym czynnikiem w znacznej mierze warunkujacym skutecznos¢ dziatah
podejmowanych przez kraj obejmujacy prezydencije jest odpowiedni dobor prioryte-

P, Idczak, I. Musiatkowska, M. Sapata-Gazda, Rola regionéw podczas przewodnictwa
Polski w Radzie UE, w: Z. Czachor, M. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo pahstwa w Radzie Unii
Europejskiej — doSwiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, Poznafh 2009.

2 pidem, s. 72.

2 A, Fuksiewicz, M. Szczepanik, op. cit,, s. 2-3.
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tow. Z jednej strony powinny one uwzglednia¢ najistotniejsze w danym okresie
obszary aktywnosci UE, widziane przez pryzmat jej przysztych kierunkdw rozwoju,
a z drugiej — odpowiadat aspiracjom pahstwa sprawujacego przewodnictwo. Nalezy
jednak miet na wzgledzie, ze zakres swobody w definiowaniu priorytetow przez
pahstwo jest stosunkowo ograniczony. Wynika to przede wszystkim z koniecznoéci
zachowania bezstronnosci w podejmowanych dziataniach, ale rowniez z przyjetych
uregulowah prawnych (decyzja Rady 2009/937/UE), ktore narzucaja obowiazek
wspbtpracy z organami unijnymi w zakresie przygotowania ostatecznego ksztattu
catego programu dziatania.

Dobor priorytetbw przez pahstwo przygotowujace sie do objecia prezydencji
powinien opierat sie na dwoch podstawowych kryteriach: kryterium atrakcyjnosci
(desirability) danego zagadnienia dla pahstwa oraz kryterium prawdopodobiehstwa
osiagniecia zatozonych celow (feasibility). Najlepszym z mozliwych scenariuszy
powinno byt wybranie takich priorytetow, ktdore w najwyzszym stopniu beda
spetniac obydwa te kryteria?>. Podejscie do ustalania priorytetow - wedtug
kryterium pierwszego — zakiada, ze pahstwa proponuja przedsiewziecia zgodne
z ich wiasnymi interesami narodowymi i jednocze$nie dajacymi sie przedstawit
jako projekty europejskie akceptowane przez wszystkie pahstwa i podejmowane
w interesie catej UE. Silne promowanie interesbw narodowych mogtoby do-
prowadzi€ do utraty roli neutralnego mediatora i w konsekwencji ostabienia pozycji
negocjacyjnej danego pahstwa. Z drugiej strony neutralnos¢ moze okazat sie takze
cecha zupetnie niepraktyczng. Kazde pahstwo poprzez kompetencje wynikajace
z funkcji prezydencji moze istotnie wptynat na pogiebienie procesu integracji
europejskiej. Zbytnia neutralno$¢ moze prowadzi¢ do prezydencji bezbarwnej
i z perspektywy opinii publicznej widzianej jako biurokratyczna. Taka prezydencja
moze stac sie nieatrakcyjna dla medidw i w rezultacie okazat sie wrecz niepozada-
na. Przekonanie o sukcesie przyjecia pozycji zupelnie bezstronnej prowadzi
niekiedy do paradoksu przejawiajacego sie tym, ze ambitni politycy moga byt
czasem bardzo skuteczni w prowadzeniu negocjacji i osigganiu porozumienia
miedzy panhstwami cztonkowskimi?®. Zatem z punktu widzenia panhstwa przygoto-
wujacego sie do objecia prezydencji idealnym rozwigzaniem moga okazat sie
inicjatywy uwzgledniajace jego biezacy interes, ale jednocze$nie korzystnie wpty-
wajace na jego wizerunek. W przypadku Polski taka inicjatywa w pewien sposob
odzwierciedlajaca jej interesy oraz zwigzang z potozeniem i sytuacja bedzie
promocja projektu Partnerstwa Wschodniego — wspolny projektem polsko-szwedzki
czy promocji demokracji w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie.

2 M. Jatczak, B. Stominska, Dobor priorytetbw przez pahstwa cztonkowskie sprawujace
przewodnictwo w Radzie UE w latach 2002-2008 — wnioski dla Polski, ,,Biuletyn Analiz UKIE”
nr 2/2009, 2009, s. 52.

2 A, Schout, The presidency as juggler. Managing Conflicting Expectations, EIPASCOPE, 1998,
S. 4.
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Drugie kryterium stuzy do okreSlenia prawdopodobiehstwa uzyskania pozytyw-
nego wyniku realizacji zaplanowanych priorytetbw. Wazna w tym miejscu juz na
etapie projektowania jest wkaSciwa ocena, czy panhstwo przygotowujace sie do
objecia przewodnictwa dysponuje Srodkami i ma mozliwosci osiggniecia porozu-
mienia. Ocena taka powinna opierat sie na dogtebnym rozpoznaniu punktow
spornych oraz przeprowadzeniu z odpowiednim wyprzedzeniem stosowanych
analiz, czy pozostate pahstwa beda sktonne poprzet proponowane przedsiewzie-
cia®, innymi stowy — czy istnieje mozliwo$¢ wypracowania wspdlnego stanowiska
pahstw cztonkowskich wobec okreSlonego problemu. Kwestia ta jest szczegblnie
wazna z punku widzenia grupy trzech pahstw obejmujacych przewodnictwo, gdyz
dotyczy ich bezpoSredniego zaangazowania sie w ksztattowanie dtugofalowej
agendy UE, tj. negocjacji zatozeh do nowej perspektywy finansowej po roku 2013.

PRIORYTETY POLSKIEJ PREZYDENCII

21 lipca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument, w ktorym wstepnie
okreSlono plany polskiej prezydencji. Ksztattowaty sie one w procesie konsultacji
wewnatrzkrajowych oraz rozmdéw z pahstwami, instytucjami UE i partnerami
w ramach trio Polska — Dania — Cypr. Ostateczng liste priorytetbw i program
polskiej prezydencji w Unii Europejskiej przedstawiono w czerwcu 2011 r.
Priorytety zaproponowane w dokumencie z 2010 r. ulegty ewolucji pod wptywem
biezacych wydarzeh zachodzacych w UE i na Swiecie. Zaprezentowano je w doku-
mencie Rady Ministrow z 15 marca 2011 r. — Program 6-miesieczny polskigj
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r., przediozony przez
petnomocnika rzadu ds. przygotowania organdw administracji rzadowej i sprawo-
wania przez RP przewodnictwa w Radzie UE.

Wyloniono priorytety ogblne oraz plany w poszczegblnych obszarach tematycz-
nych (tab. 1.). Priorytety i obszary zestawiono z zatozeniami nowej strategii Europa
2020, ktora zastapita strategie lizbohska w marcu 2010 r. Ze strategii oraz biezacych
propozycji dziatah Komisji Europejskiej wynikaja tez zatozenia polskiego przewod-
nictwa. Strategia Europa 2020, ustalona na najblizsze dziesiet lat, odnosi sie do
wizji europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej i opiera sie na trzech obszarach
priorytetowych (tab. 1.). Pierwszy obszar — rozwdj inteligentny oznacza rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; drugi — rozwoj zréwnowazony,
polegat ma na wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej
z zasobow i konkurencyjnej; a trzeci — rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,

2 M. Jatczak, B. Stomifnska, op. cit., s. 53-54.
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ma za zadanie wspierat gospodarke charakteryzujaca sie wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajaca spojnost gospodarcza, spoteczng i terytorialng®.

Aby zrealizowat cele w ramach obszarébw priorytetowych, Komisja proponuje

program Europa 2020, na ktory skiada sie kilka projektow przewodnich. Ich
wdrazanie jest zadaniem wsp6lnym dla pahstw cztonkowskich i wymaga zaan-
gazowania organizacji dziatajacych na poziomie UE, pahstw cztonkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych. Projekty te sg nastepujace:

— Unia innowacji — polega na wykorzystaniu dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej i innowacji do rozwiazywania naszych najwigkszych probleméw oraz
likwidacji luki w komercjalizacji wynikow badan?’.

— Miodziez w drodze — ktora ma na celu poprawe jakosci i atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej poprzez
wspieranie mobilnosci studentow i miodych specjalistow. Dazy sie do
zwiekszenia dostepnosci stanowisk w pahstwach cztonkowskich dla kan-
dydatdow z catej Europy oraz wiasciwego uznawania kwalifikacji i doswiad-
czenia zawodowego.

— Europejska agenda cyfrowa — jej wdrozenie ma przynies¢ trwate korzysci
gospodarcze i spoteczne wynikajace z utworzenia jednolitego rynku cyf-
rowego opartego na bardzo szybkim internecie. Do 2013 r. wszyscy miesz-
kahcy Europy powinni miet dostep do szybkiego tacza internetowego.

— Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — dokonuje sie tu wsparcia zmian
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow.
Obnizytoby to do 2020 r. wartos¢ importu ropy naftowej i gazu o 60 mld euro.

— Polityka przemystowa na rzecz ekologicznego rozwoju — ma ona zwiekszat
konkurencyjnos¢ unijnego sektora przemystu w warunkach pokryzysowych,
wesprzet przedsigbiorczost i rozwdj nowych umiejetnosci. W zatozeniu
powinna przyczynic sie do stworzenia miliondw nowych miejsc pracy.

% Postgpy w realizacji tych trzech priorytetow beda mierzone w odniesieniu do pieciu nadrzednych
celow UE, ktore pahstwa cztonkowskie przetoza na cele krajowe, uwzgledniajac swoja sytuacje
wyjsciowa. W 2020 r.:

— wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozwoj nalezy przeznaczat 3% PKB Unii;

— nalezy osiagnat cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii;

— liczbe 0s6b przedwczesnie kohczacych nauke szkolng nalezy ograniczy€t do 10%, a co najmniej 40%
0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywat wyzsze wyksztatcenie;

— liczbe osbb zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min osdb. Komisja Europejska, KOM
(2010) 2020 wersja ostateczna Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

% Eyropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju...

2" Przyktadem realizacji tej inicjatywy moze byt patent wspolnotowy, dzigki ktoremu przedsigbior-
stwa moglyby oszczedzic kazdego roku 289 min euro. www.eurofunds.org (wejscie na strone
20.02.2011).
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— Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — ma tworzy€¢ warunki
do unowoczesnienia rynkdw pracy, by zwiekszy¢ poziom zatrudnienia oraz
zapewnit trwatos¢ modeli spotecznych w obliczu odchodzenia na emeryture
pokolenia wyzu demograficznego.

— Europejski program walki z ubbstwem — ktorego celem jest zapewnienie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom
biednym i wykluczonym spotecznie oraz umozliwienie im aktywnego uczest-
niczenia w zyciu spotecznym.

Aby zagwarantowat, ze podjete zobowigzania przetoza si¢ na skuteczne
dziatania w terenie, wzmocniona zostanie rola zarzadzania i monitoringu postepow.
Wazne jest tez zintegrowanie strategii Europa 2020 oraz paktu stabilnosci i wzrostu,
tak aby odpowiedzie¢ na wspbdtczesne wyzwania w pokryzysowej Europie. Zaktada
sie wykorzystanie obu strategii do osiagniecia podobnych celow reform.

Tabela 1
Priorytety i obszary prezydencji polskiej w 2011 r. a priorytety strategii Europa 2020

Priorytety wynikajace
z dokumentu
rzadu RP z 2010 r.

Priorytety wynikajace
z dokumentu
rzadu RP z 2011 r.

Priorytety Europa

Obszary prezydencji 2020 r.

1. Integracja europej- | 1. Rynek wewnetrzny | 1. Sprawy gospodar- | 1. Rozwb6j inteligent-

5. Negocjacje wielole-
tnich ram finanso-
wych 2014-2020

~

wnetrzne

. Konkurencyjnost
. Ochrona $rodowiska

ska jako Zzrodto | 2. Stosunki ze Wscho- cze i finansowe ny: rozwdj gospo-
wzrostu dem 2. Rolnictwo i ryboto- darki opartej na wie-

2. Bezpieczna Europa | 3. Wzmocnienie  ze- wstwo dzy i innowacji
3. Europa korzystajaca wnetrznej  polityki | 3. Polityka spdjnosci . Rozwdj zrébwnowa-
na otwartosci energetycznej UE 4. Transport, teleko- zony:  wspieranie
4. Wspolna  Polityka munikacja i energia gospodarki efektyw-
Bezpieczehstwa 5. Wymiar sprawiedli- niej  korzystajacej
i Obrony wosci i sprawy we- z zasobow, bardziej

przyjaznej Srodowi-
sku i bardziej kon-
kurencyjnej

6. Pelne wykorzysta- | 8. Zatrudnienie, poli- | 3. Rozwo0j sprzyjajacy
nie kapitatu intelek- tyka spoteczna, wigczeniu  spofecz-
tualnego Europy zdrowie i ochrona nemu:  wspieranie

konsumentow gospodarki o wyso-

9.

Edukacja i mtodziez
i kultura

10. Sprawy zagraniczne

kim poziomie zatru-
dnienia, zapewnia-
jacej spbjnost spo-
feczng i terytorialna.

Opracowanie wiasne na podstawie materiatow rzadu RP, 2010 i 2011 oraz Komisja Europejska KOM(2010) 553
wersja ostateczna, 6.03.2010.

W dalszej czesci artykutu omodwione zostang priorytety i plany z naciskiem na
przede wszystkim kwestie gospodarcze polskiej prezydencji. Sa one szczegblnie
istotne w sytuacji pokryzysowej, gdzie w UE dyskutuje sie nad przyszioscia
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integracji, jej tempem (np. propozycja Europy dwoch predkosci w ramach unii
gospodarczej i walutowej), wielkoscia i zrodtami wptywow do budzetu, bezpieczeh-
stwem energetycznym. Kazdy z przedstawionych w tab. 1. priorytetdw strategii
zawiera konkretne propozycje odnoszace sie do rozwoju UE do 2020 r., a tym
samym stanowi wskazowki dla ksztattowania nowych wieloletnich ram finan-
sowych w UE. Po modyfikacji dokonanej w ostatnich miesigcach (kwiecieh/ maj
2011 r.) zauwazyt mozna wpisanie tematyczne nazw priorytetow polskiej prezyden-
cji w cele strategii Europa 2020. Polska stara sig swoimi propozycjami®® wpisac
w zatozenia nowych rozwigzah unijnych, w szczegblnosci w zakresie polityki
spojnosci oraz bezpieczehstwa energetycznego.

W ramach pierwszego z priorytetow — Integracja europejska jako zrédto
wzrostu — zawarto poprzedni pierwszy priorytet dotyczacy pogiebiania integracji
w ramach rynku wewnetrznego, kwestie budzetu i negocjacji ram finansowych na
lata 2014-2020 oraz kwestie zewnetrznych stosunkbw handlowych i otwieranie
nowych rynkéw zbytu (ujete uprzednio w m.in. stosunkach ze Wschodem).

W odniesieniu do rynku wewnetrznego — Polska bedzie postulowat wzmoc-
nienie rynku wewnetrznego, ktorego potencjat nie jest w petni wykorzystany,
a czes¢ swohod przeptywu o0sob oraz wynikdw produkcji — nie w petni realizowana.
W okresie sprawowania przewodnictwa w ramach trio przypada tez 20. rocznica
powstania i wejscia w zycie wspblnego rynku europejskiego. Polskie dziatania
w dziedzinie rynku wewnetrznego beda sie koncentrowaé m.in. na implementacji
propozycji Komisji Europejskiej, wynikajacych z raportu M. Montiego z 2010 r.
0 przysztosci rynku wewnetrznego — pakietu zmian tzw. Single Market Act,
regulacjach dotyczacych sektora finansowego, kwestii mobilno&ci oraz swobodnego
przeptywu wiedzy i innowacji, znoszeniu istniejacych barier w handlu wewnatrz-
unijnym oraz rozwoju rynku ustug. Ponadto polska prezydencja chce koncentrowac
sie na rozwoju rynku ustug elektronicznych i w tym celu podejmie dziatania na
rzecz zniesienia barier uniemozliwiajacych przeprowadzanie transakcji transgrani-
cznych on-line oraz dalsze prace nad obnizaniem cen w ustugach roamingowych?.
Negocjacje wieloletnich ram finansowych 2014-2020 i kwestie budzetu UE — s3
szczegOlnie istotne. Rzad polski prowadzit badania opinii spotecznej dotyczace
znaczenia poszczegdlnych priorytetdw i zdaniem osbb biorgcych udziat w sondazu,
to wiasnie negocjacje wieloletnich ram finansowych UE na kolejne lata jest
najwazniejszym z priorytetow Polski (por. wykres 1).

% Omoéwienie priorytetow i obszarow polskiej prezydencji w tej czeSci artykutu na podstawie
materiatow rzadu RP z 2010 i 2011, konsultacji spotecznych 01.10.2010, Warszawa oraz strony
www.prezydencjaue.gov.pl dostep 20.02.2011 i 25.05.2011.

% Wywiad z Mikotajem Dowgielewiczem http://finanse.wnp.pl/minister-dowgielewicz-prioryte-
ty-polskiej-prezydencji-w-ue,139236_1_0_3.html oraz Waldemarem Pawlakiem www.mg.gov.pl (data
wejscia na strong 10.05.2011).
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Wykres 1

Waga priorytetow prezydencji w ocenie respondentdw odwiedzajacych strone internetowg
prezydencjaue.gov.pl

Ktory z wstepnych priorytetow polskiej Prezy dencji jest Twoim
zdaniem najwazniejszy?

wspolna polityka
bezpieczeristwa i
obrony
7%

wykorzystanie
kapitatu
intelektualnego
Europy
13%

Zrodto: www.prezydencjaue.gov.pl (wejscie na strong 26.02.2011)%.

Podczas polskiego przewodnictwa przypada etap dogtebnej analizy propozycji
Komisji Europejskiej i identyfikacji gtdwnych zagadnieh negocjacyjnych w kolej-
nym okresie budzetowym UE. Rozmowy na ten temat rozpoczna sie w potowie
2011 r., a ich formalne zakohczenie nastapi w drugiej potowie 2012 r. Bedzie ono
wymagato porozumienia politycznego w Radzie Europejskiej za prezydencji
duhskiej — w pierwszej potowie 2012 r. Okres ten odzwierciedla wage trio w trakcie
catego procesu (por. ryc. 1). Celem polskiej prezydencji w tym zakresie bedzie
przede wszystkim sprawne przeprowadzenie procesu negocjacji przy mozliwie

% W badaniu opinii publicznej migdzy 10 a 26.02.2011 wzieto udziat facznie 678 respondentow.
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maksymalnym zaawansowaniu rozmoéw, w tym umozliwienie artykulacji intereséw
wszystkim pahstwom cztonkowskim. Polska jest obecnie w dost szczegblnej
sytuacji, gdyz za budzet odpowiada pochodzacy z Polski komisarz — Janusz
Lewandowski. Mimo ze komisarze sg niezalezni od kraju pochodzenia i maja
obowigzek reprezentowat interesy catej UE, zawsze istnieje podejrzenie pahstw
cztonkowskich o nieformalne poparcie interesow wiasnego pahstwa cztonkows-
kiego. Ostatnio, by w jeszcze wiekszym stopniu odsunatc tego typu obawy,
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso przejat na siebie
gtowne zadania zwigzane z negocjacjami, a komisarze zaangazowani w kwestie
budzetu i finansbw beda wspierat w tym procesie przewodniczacego. Polska jest
ponadto obecnie (w latach 2007-2013) najwigkszym beneficjentem pomocy z bu-
dzetu unijnego, tym bardziej wiec ciekawa jest kwestia nadzorowania w Radzie UE
negocjacji w tym zakresie. Rzad polski zapewnia tez o petnieniu przez Polske roli
tzw. uczciwego posrednika (honest broker) w tym zakresie. Wiele zalezy takze od
przyjecia jednego ze scenariuszy rozwoju w zakresie polityki spojnosci — jedynie
tzw. scenariusz europejski (scenariusz Delorsa) pozwala na pogiebianie i po-
szerzanie integracji oraz realizacje celow postawionych w strategii Europa 2020 ze
wzgledu na podziat kompetencji oraz zapewnienie odpowiednich Srodkow finan-
sowych na rozwoj catego obszaru Unii Europejskiej3'. Rzad polski bedzie dazyt do
utrzymania polityki spbjnosci, pokazujac korzysci, jakie ptyna z tego tytutu nie
tylko dla pahstw beneficjentow polityki, ale rowniez pahstw, z ktérych podmioty
uczestnicza np. w realizacji zaméwieh publicznych, osiggajac tym samym zyski.
Punkty sporne dotycza tez kwestii zasobdw wiasnych czy rozstrzygniecia konfliktu
interesow pomiedzy ptatnikami a beneficjentami netto do budzetu czy rabatu
brytyjskiego*2.

Swoisty ,,podpriorytet” zewnetrznych stosunkéw handlowych (poprzednio
stosunki ze Wschodem) ma przede wszystkim znaczenie polityczne. Jest on
de facto dazeniem do realizacji gtownego projektu Partnerstwa Wschodniego®:.
Po ustaleniach z prezydencja wegierska z 2011 r. na przewodnictwo polskie
przypadnie zorganizowanie konferencji w ramach Partnerstwa Wschodniego.
W tym zakresie podczas prezydencji Polska bedzie dazy¢ do m.in.: zawierania

8 A Faludi, J. Peyrony, Cohesion Policy Contributing to Territorial Cohesion — Scenarios, RSA
Conference Materials, Bled, Slovenia, http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/2011/mar-slo-
venia-papers.asp (wejscie na strone 11.03.2011).

32 PAP 16.05.2011.

% Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa polegajaca na rozszerzeniu dziatah UE w ramach polityki
sgsiedztwa (i tym samym polityki zagranicznej UE). Jest odpowiedzig na propozycje powstania Unii
ér()dziemnomorskiej zaproponowanej przez pahstwa Basenu Morza érbdziemnego. Partnerstwo Wscho-
dnie ma przede wszystkim zblizac kraje Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Ma promowac
demokracje i stuzy€ rozwinigciu stosunkow gospodarczych, miedzyludzkich i w zakresie bezpieczehstwa
energetycznego z krajami lezacymi na wschod od UE. Dotyczy to: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy.
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umow stowarzyszeniowych, przyjecia mandatow dla procesu negocjacji w sprawie
tworzenia stref wolnego handlu z UE, finalizacji rozméw z Ukraing w zakresie
liberalizacji wizowej i handlowej oraz intensyfikowania wspotpracy gospodarczej
miedzy krajami UE i krajami lezacymi na Wschodzie.

Drugi z priorytetbw — Bezpieczna Europa koncentruje sie przede wszystkim
na wzmocnieniu zewnetrznej polityki energetycznej. Nakierowany jest na po-
gtebiong dyskusje na temat nowych rozwiazah legislacyjnych i pozalegislacyjnych,
ktore pozwola zachowat konkurencyjnos¢ europejskiego sektora energetycznego
wobec zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego. Zgodnie z planami przeprowa-
dzona zostanie debata na temat obecnych rozwigzah i nowych kierunkéw dziatania
Unii Europejskiej w obszarze rynku energii. Jej celem ma byt wypracowanie
mechanizmow prowadzenia solidarnej i konkurencyjnej zewnetrznej polityki ener-
getycznej. Priorytet ten odpowiada celowi 20/20,/20 dotyczacego redukcji zanie-
czyszczenia oraz zwigkszenia udziatu energii odnawialnych w zrodlach dostepnej
energii. Stanowi tez kontynuacje prac prezydencji wegierskiej w tym zakresie.

Ponadto zadaniem polskiej prezydencji w obszarze gospodarczym i finansowym
bedzie wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej i dazenia do
dokohczenia procesu ustanawiania Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ktory
bedzie wymagat zmian w traktacie z Lizbony.

Dodatkowo podijete zastang:

— dziatania dotyczace ochrony granic: np. zmiana rozporzadzenia o Frontex
(Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrz-
nych Pahstw Cztonkowskich Unii Europejskiej), tak by Frontex efektywniej
wspierat pahstwa cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych (np. jak w Afryce Phn.
i na Bliskim Wschodzie);

— dyskusje nad przysztoscia Wspblnej Polityki Rolnej (WPR). Rzad polski
uwaza, ze WPR powinna by¢ bardziej zorientowana rynkowo, uwzgledniat dobro
publiczne, w tym bezpieczehstwo zywnosciowe i wielofunkcyjny rozwoj. Istotnym
elementem w ramach reformowanej WPR beda rozstrzygniecia dotyczace doptat
bezposrednich i wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, ale takze polityki jakosci
produktow rolnych. Prowadzone beda tez prace nad wdrazaniem unijnego planu
dziatah na rzecz biordznorodnosci;

— dazenia do wzmocnienie zdolnosci wojskowych i cywilnych UE, wsparcia
dziatah na rzecz utrwalania bezposredniego dialogu Unii Europejskiej z NATO.

Trzeci z priorytetdw — Europa korzystajaca na otwartosci — nakierowany jest
m.in. na kontakty UE z Rosja (prezydencja bedzie wspierat dziatania stuzace
podpisaniu nowego porozumienia z Rosjga, zakreSlajacego merytoryczne i formalno-
prawne ramy partnerstwa UE-Rosja oraz rozwijat unijno-rosyjskie Partnerstwo na
rzecz modernizacji) czy negocjacje na forum Organizacji Handlu Swiatowego
zmierzajace do zakohczenie tzw. Rundy z Doha (w zakresie liberalizacji handlu,
subsydiowania rolnictwa, prawa patentowego, regulacji antydumpingowch czy
ochrony wiasnosci intelektualnej).
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Dodatkowo prezydencja polska bedzie wspierat dziatania zmierzajace do
wypracowania nowych relacji UE ze Swiatem arabskim, kompleksowej strategii
dziatah na rzecz tego regionu oraz wspomagac demokratyzacje i budowe nowoczes-
nych struktur pahstwowych w krajach Afryki Pin. Ustalono tez, ze w tym ostatnim
zakresie polski minister spraw zagranicznych bedzie reprezentowat UE, w porozu-
mieniu z Catherine Ashton. Istotnym celem polskiego przewodnictwa w Radzie UE
jako ,strategicznego projektu politycznego” Unii bedzie finalizacja negocjacji
akcesyjnych z Chorwacjg i podpisanie z nig traktatu akcesyjnego, kontynuacja
negocjacji akcesyjnych z Turcja oraz Islandig czy wsparcie europejskich aspiracji
pahstw Batkanbw Zachodnich.

Kolejno, w zakresie obszaréw tematycznych postawiono rowniez kilka zato-
zeh. W ramach obszaru sprawy gospodarcze i finansowe najwazniejszym zatoze-
niem polskiej prezydencji bedzie wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w UE
oraz konsolidacja finansow publicznych. Polska zamierza aktywnie wspierat
dziatania sprzyjajace dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych i trwate-
mu, stabilnemu i zrownowazonemu wzrostowi gospodarczemu. Na okres przewod-
nictwa RP w RUE przypadnie wdrazanie dtugofalowych rozwiazanh, ktbre zostana
przygotowane przez zespot zadaniowy ds. reformy zarzadzania gospodarczego
i dlatego Polska bedzie przewodniczyta pracom nad realizacja pierwszego cyklu
tzw. europejskiego semestru ekonomicznego. Polska prezydencja bedzie dazy€ tez
do sprawnego przeprowadzenia procedury przyjecia rocznego budzetu UE na
2012 r. Szczegolnie istotne jest pogodzenie interesow pahstw cztonkowskich oraz
Parlamentu Europejskiego i osiagniecie porozumienia, bez ktorego przyjecie
budzetu jest niemozliwe, co pokazaty doSwiadczenia negocjacji w 2010 ., gdzie nad
UE wisiata grozba braku budzetu rocznego. Ponadto dziatania podejmowane
w obszarze ustug finansowych beda wpisywaly sie rbwniez w zobowigzania
wynikajace z decyzji podejmowanych w gronie pahstw G20.

Dwa kolejne obszary sg kluczowe dla kwestii zwigzanych z wydatkami budzetu
UE, dotycza bowiem sfer, na ktore przeznacza sie najwiecej Srodkdw. Sa to polityka
spbjnoéci oraz rolnictwo.

W zakresie rolnictwa i rybotbwstwa dziatania polskiej prezydencji skupia
sie na:

— reformie systemu ptatnosci bezposrednich — Polska bedzie dazyta do osiag-
nigcia porozumienia oraz wypracowania nowego systemu ptatnosci bezpoSrednich;

— przysztosci polityki rozwoju obszarbw wiejskich — Polska bedzie dazyta,
w ramach prac o charakterze strategicznym i legislacyjnym, do wypracowania
porozumienia, z naciskiem na komplementarne wykorzystanie instrumentow wspol-
nej polityki rolnej (WPR) i polityki spojnosci dla rozwoju obszarbw wiejskich oraz
do podkreSlenia roli tych obszarow w kontekscie nowych wyzwah (kwestie
klimatyczne, ochrona réznorodnosci biologicznej, gospodarka wodna, dobra pub-
liczne itd.);
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— wspieraniu inwestycji zwiazanych z rozwojem odnawialnych zrodet energii
na terenach wiejskich;

— pracach nad zmianami zasad wspolnej polityki w zakresie rybotowstwa.

W zakresie polityki spbjnosci Polska bedzie dazyta do tego, by w drugim
potroczu 2011 r. w agendzie Rady do Spraw Ogoblnych® znalazty sie kwestie
strategiczne dotyczace przysztosci polityki spojnosci w kontekécie dyskusji nad
projektami rozporzadzeh polityki spojnosci 2014-2020. Sa to dokumenty kluczowe
warunkujace ksztalt polityki spojnosci w kolejnych latach, poprzez okreSlenie
celow i instrumentow jej realizacji. Zatozono osiggniecie mozliwie szerokiego
kompromisu w obszarach wzmacniajacych skutecznost polityki spbjnosci w re-
alizacji celow rozwojowych UE, z uwzglednieniem zatozeh strategii Europa
2020. Polska promuje konkretng koncepcje tzw. podejscia zintegrowanego do
rozwoju obszarbw. Polega ono na rozwoju miejsc (place-baced approach),
zaktadajacego bardzo silng koordynacje polityk sektorowych. Jest to roznica
w porownaniu z okresem obecnym 2007-2013, gdzie dominuje podejscie se-
ktorowe ™. Nastgpi w tym zakresie tez kontynuacja dziatah prezydencji wegierskiej
nad nowo przyjeta Agenda Terytorialng 2020.

W zakresie kolejnego obszaru — transportu, telekomunikacji, energi — za jedna
z kluczowych kwestii dla polskiej prezydencji bedzie rewizja wytycznych ws.
transeuropejskich sieci transportowych, w tym zasad finansowania inwestycji
w TEN-T?. Jest to szczegoblnie istotne, gdyz sa to bardzo duze inwestycje
finansowane z kilku zrodet: srodkbw programu TEN-T, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Funduszu Spbéjnosci oraz, o ile to zatozono, Srodki partnerstw
publiczno-prywatnych. Istotnym zagadnieniem bedzie Europejska Agenda Cyfro-
wa, gdyz realizacja wielu dziatah i inicjatyw w niej zawartych jest przewidziana na
Il potrocze 2011 r. Realizacja tej strategii jest jednym z celow Europa 2020. Polska
zamierza tez priorytetowo traktowaC problematyke wyzwah stojacych przed
e-administracja.

W zakresie zewnetrznej polityki energetycznej UE Polska bedzie:

— zabiega€ o wypracowanie spdjnego stanowiska UE w odniesieniu do regiona-
Inych i globalnych problemodw energetycznych;

— dazyt do utworzenia mechanizmu finansowania matych i ,,rozproszonych”
inwestycji w efektywnoSt energetyczng z funduszy spojnosci w takich sektorach,
jak budownictwo, cieptownictwo lokalne, sieci dystrybucyjne ciepta i energii
elektrycznej, lokalny transport zbiorowy, wytwarzanie energii elektrycznej;

— kontynuowat dziatania wczesniejszych prezydencji odnoénie do Energetycz-
nego Pakietu Infrastrukturalnego.

% Jest to grupa w ramach Rady Unii Europejskiej.

% Na podstawie materiatow konferencji VASAB, P. Zuber, Territorial Cohesion, 7-8.02. 2011,
Warszawa.

% Program rozwoju infrastruktury transportowej w UE.
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Kolejnym niezwykle waznym obszarem jest konkurencyjnos¢. W jego ramach:

— odbedzie si¢ debata na temat podejscia do polityki przemystowej w konteks-
cie kryzysu gospodarczego i jego wptywu na kondycje przedsiebiorstw. Szacuje sie,
ze podczas polskiego przewodnictwa moze dojs¢ do przygotowania zbiorczego
zestawienia dziatah, do jakich pahstwa cztonkowskie UE zobowiazaty si¢ pod
koniec 2008 r., popierajac propozycje Planu dziatah dla firm, opracowanego na
podstawie Small Business Act;

— podjete zostang dyskusje na temat innowacji i polityki w zakresie kosmosu;

— kontynuowane beda prace majace na celu utworzenie patentu unijnego,
a takze w zakresie legislacji dotyczacej harmonizacji technicznej.

— wazna kwestig bedzie polityka poprawy otoczenia regulacyjnego, tzw.
inicjatywa Smart Regulation, ze szczegblnym uwzglednieniem jej wptywu na
rozwoj przedsiebiorczosci oraz wzrostu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej;

— Polska bedzie kontynuowat przeglad prawa w dziedzinie praw konsumenta,
wspierat podniesienie poziomu bezpieczehstwa produktow konsumenckich oraz
wzmocnienie nadzoru rynku w odniesieniu do produktow stwarzajacych powazne
zagrozenie;

— poruszana bedzie kwestia podnoszenia konkurencyjnoSci sektora turystycz-
nego poprzez np. rozwazenie roli innowacyjnosci w turystyce, analize nowych
wyzwah oraz oceng postepow w realizacji Agendy dla zrownowazonej i konkuren-
cyjnej gospodarki turystycznej;

— prowadzone beda prace nad takimi zagadnieniami, jak uregulowanie prob-
lematyki dziet osieroconych czy zbiorowego zarzadu prawami autorskimi i pokrew-
nymi. Prezydencja polska bedzie odpowiedzialna za uzgadnianie i prezentacje
stanowiska UE na forum Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualne;.

Ponadto na polskie przewodnictwo w RUE przypadng prace nad podstawami 8.
Programu Ramowego w zakresie badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji.
Glowne inicjatywy i dziatania prezydencji beda obejmowat m.in. ,wspieranie
zwigkszenia dostepnosci 8. PR dla MSP, matych zespotow badawczych, a takze
regiondbw konwergencji; lepsza koordynacje badah na szczeblu europejskim,
ponadnarodowym i narodowym; poglebianie integracji Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (ERA). Wazne bedzie tez zwigkszanie synergii miedzy polityka
spbjnosci a 8. Programem Ramowym poprzez zapewnienie komplementarnosci
instrumentdw funduszy strukturalnych i programbw ramowych, wspieranie budowy
klastrow europejskich, stworzenie mechanizmu wspoHinansowania ze srodkow 8.
PR budowy i funkcjonowania infrastruktury badawczej o charakterze regionalnym
oraz integracji regionalnych i krajowych polityk w obszarze B+R+17%.

W obszarze polityki spotecznej i zatrudnienia prezydencja bedzie sie koncent-
rowata na:

87 prezydencjaue.gov.pl (wejscie na strong 20.02.2011).
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— pracach nad rozwigzaniami utatwiajgcymi godzenie zycia zawodowego
Z prywatnym;

— dziataniach na rzecz aktywizacji zawodowej wobec wyzwah demogra-
ficznych;

— promowaniu aktywnych dziatah na rynku pracy i aktywnej polityki integracji
spotecznej;

— promowaniu réznorodnych form wspotpracy migedzy administracjg rzadowa,
samorzadami a organizacjami pozarzadowymi w realizacji celow polityki spotecz-
nej i zatrudnienia.

Pozostate obszary dotycza kwestii kulturalnych, edukacji, spraw zagranicznych.
Dodatkowymi istotnymi elementami przewodnictwa Polski w Radzie UE beda
inicjatywy promocyjne, o silnym wydzwieku spoteczno-ekonomicznym bezposred-
nio zwiagzane z wydarzeniami planowanymi na druga potowe 2011 r.: Europejski
Rok Wolontariatu, Europejski Kongres Kultury, Europejski Kongres Osob Nie-
petnosprawnych oraz Forum Rynku Wewnetrznego. Wydarzenia te maja stuzyt
»promocji politycznej Polski i budowie jej wizerunku jako kraju nowoczesnego,
kreatywnego i dynamicznego, ktoremu zalezy m.in. na tym, by poszukiwat
najlepszych przyktadow i wzorow czerpania korzysci ze wspodlnego rynku europejs-
kiego™ . Na okres polskiej prezydencji przypadac bedzie takze 50-lecie utworzenia
OECD oraz 15-lecie cztonkostwa Polski w tej organizacji.

PODSUMOWANIE

Po wejsciu w zycie traktatu lizbohskiego zmienity sie modele i czesciowo
zadania prezydencji rotacyjnych. Wprowadzono, wraz z okresleniem nowych
funkcji w instytucjach unijnych, prezydencje stata zaktadajaca wspdtprace miedzy-
instytucjonalng. Rozszerzono tez jednocze$nie okres sprawowania prezydencji
rotacyjnej z 6 do 18 miesiecy i zatozono, ze sprawujg ja trzy pahstwa. Okres ten jest
wystarczajacy, by przygotowa¢ zarbwno pahstwa cztonkowskie, jak i instytucje UE
do przyjecia konkretnych decyzji.

Polska bedzie pierwszym krajem z trio (wspblnie z Danig i Cyprem) rozpo-
czynajacym procesy decyzyjne w wielu waznych sferach gospodarczych: ksztat-
towania budzetu, ram finansowych, rynku wewnetrznego czy ksztattu polityki
spbjnosci. Bardzo sprawnie przygotowata agende. W kolejnych miesigcach podczas
sprawowania przewodnictwa agenda ta moze jedynie ulega¢ redukcji i ewentualnym
modyfikacjom. Najwazniejsze zatozenia moga ulec zmianom wynikajagcym z biezg-
cej sytuacji Polski w UE. Hiszpahski sekretarz stanu ds. europejskich Diego Lopez
Garrido podczas konferencji naukowej ,,Polska i Hiszpania w UE — doSwiadczenia
i perspektywy” zorganizowanej w Uniwersytecie Warszawskim 4 listopada 2010 r.

% bidem.
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powiedziat: ,,Szykujac sie do prezydencji byliSmy przygotowani na kilkadziesiat
scenariuszy, ale takich kryzysow nie przewidzieliSmy”. Istotne jest zatem, by
administracja, jak i politycy przygotowani byli na zmiany i umieli wdrozy¢ zasady
zarzadzania kryzysowego podczas sprawowania przewodnictwa w RUE. Zagroze-
niem zewnetrznym, ktére moze przyczyni¢ sie do modyfikacji dziatah moze byt
obecna sytuacja w Afryce Poinocnej, natomiast na sprawnos¢ zarzadzania moze
wptynat zmiana rzadu w wyniku wyborow parlamentarnych, ktére odbeda sie
w Polsce jesienig 2011 r. Za prezydencji czeskiej wina za nieudane sprawowanie
przewodnictwa obarcza sie przede wszystkim politykdw, ktorzy ,,zepsuli” prace
tysiecy urzednikdw administracji publicznej. Prezydencja bedzie zatem kolejnym ze
sprawdzianbw dojrzatosci polskiej elity politycznej oraz demokracji.

ABSTRACT

In the second half of 2011 Poland holds presidency of the European Union Council, an obvious test
of the country’s institutional efficiency and its capacity to manage an international organization. The
article presents a model of holding the presidency: the mechanism of cooperation between the EU’s
institutions and national institutions of various levels before and during the country’s presidency that
shapes the country’s priorities and functions during its presidency of the European Council. The author
analyzes the priorities set down by Poland which are compatible with the EU’s strategy of development
until 2020 adopted in 2010 by the European Commission and take into account the EU’s current
economic situation. Poland is the first of three countries (together with Denmark and Cyprus) to launch
the decision making processes in a number of crucial economic spheres: shaping the budget, the financial
framework, internal market or cohesion policy.
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Kryzysy humanitarne wynikajgce z dziatania cztowieka stanowig jedno z najwigkszych
zagrozen dla bezpieczenstwa na Swiecie. Sg powaznym wyzwaniem dla narodowych, so-
juszniczych i partnerskich polityk bezpieczenstwa.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa rozporzgdza instrumentami stuzgcymi stabilizacji: miek-
ka sita dyplomacji, sankcje miedzynarodowe, operacje pokojowe, interwencje zbrojne i po-
moc humanitarna skfadajg sie na wachlarz srodkéw pozostajgcych do dyspozycji mocarstw
oraz miedzynarodowych organizacji. Jednak w regionach objetych kryzysami humanitar-
nymi tylko okazjonalnie prowadzone sg kompleksowe akcje stabilizujgce (powstrzymujgce
masowe naruszenia praw cztowieka, wymuszajgce zaprzestanie dziatan zbrojnych, resty-
tuujgce pokdj i podstawy panstwowosci, pozwalajgce na dostarczenie podstawowych débr
humanitarnych), czesciej panstwa i organizacje prowadzg dziatania fragmentaryczne, nie-
kiedy niepotrzebnie dublujg swoje operacje, a nierzadko pozostajg bierne wobec kryzysow
humanitarnych.

Przedmiotem badan autoréw prac jest oddziatywanie panstw i organizacji miedzyna-
rodowych na obszary konfliktdéw zbrojnych i terytoria panstw upadtych oraz (vice versa)
wptyw kryzyséw humanitarnych na bezpieczenstwo miedzynarodowe i narodowe. Prace
dotyczg przede wszystkim polityki bezpieczenstwa panstw strefy euroatlantyckiej w sto-
sunku do krajow lezgcych poza tym obszarem, w tym obowigzujgcych (i ksztattowanych)
strategii bezpieczenstwa organizacji miedzynarodowych — Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej. W kregu zainteresowan badaczy znalazly sie tez ekonomiczno-spotecz-
ne i polityczno-militarne konsekwencje wystepowania konfliktéw zbrojnych oraz trwania
panstw upadtych dla stabilnosci, pokoju i bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim i na
Swiecie.





